WOJEWODA ; HUZ‘:L‘ .)C’;i‘}:i]li}’,:’:ik(:!\_‘\-’ N~
ZACHODNIOPOMORSKEQUEn::i:::.':r:‘:.‘:-’_-.;-*_-..;::':,:‘ MM OAR.... |

| Szczecin, dnia OQ czerwca 7011 r.

o
NK.4.4131/ M9 /2011[SA]

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1438, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewazno$¢

~ § 3 ust. 6,

— §6ust. 3,

uchwaly Nr VIII/44/2011 Rady Gminy Grzmigca z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2011 Rada Gminy Grzmiaca podjeta uchwale Nr VIII/44/2011
w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaty Rada wskazata m. in. przepis
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118,
poz. 1112 ze zm.), zgodnie z ktérym organ prowadzqcy szkole bedqcy jednostkq samorzadu
terytorialnego okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy) oraz szczegbtowe warunki przyznawania
tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 i 34.

Na podstawie powolanego przepisu Rada Gminy Grzmiaca posiadata kompetencjg
do podjecia przedmiotowej uchwaty, jednakze w toku badania jej legalno$ci organ nadzoru
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stwierdzil, ze postanowienia § 3 ust. 6 i § 6 ust. 3 w sposob istotny naruszaja przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa.

Zgodnie z cytowang wyzej regulacja art, 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 91d pkt 1
Karty Nauczyciela organem uprawnionym do okreslenia wysokosdci stawek oraz
szezegdlowych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego jest rada gminy. Podkreslic
przy tym nalezy, ze zaden przepis omawianej ustawy nie upowaznia organu stanowiacego
jednostki samorzadu ferytorialnego do dalszego przekazania kompetencji w zakresie
okreslenia tych warunkéw innemu organowi ¢zy tez podmiotowi.

W omawianym stanie faktycznym Rada Gminy Grzmigca w § 3 ust. 1 kwestionowane;]
uchwaly okreslita szczeg6lowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego nauczycielom
zatrudnionym w szkolach i placéwkach prowadzonych przez Gming, ktore koresponduja
z warunkami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.).
Jednakze w § 3 ust. 6 uchwaty Nr VIII/44/2011 Rada postanowila, ze zasady i kryteria
przyznawania dodatku motywacyjnego, w granicach przyznanych srodkéw finansowych,
ustala dla nauczycieli dyrektor szkoly, a dla dyrektora Wijt.

W tym stanie rzeczy, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada wprowadzajac zapis § 3 ust. 6 uchwaty
Nr VIII/44/2011 dziatala bez podstawy prawnej. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmujac uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
obowiazany jest przesirzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego mu przez
ustawodawce wskazanego w art. 36 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Z kolei, § 6 ust. 3 uchwaly Nr VIII/44/2011 stanowi, ze wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe wyplaca sie wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela.
Natomiast, zgodnie z trescig art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i za godziny dorainych zastepstw wyplaca sie wedlug stawki osobistego
zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszezalno$¢ takiego dziatania organu,
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na modyfikacji wigzacych norm o charakterze
powszechnie obowiazujacym. Uchwala rady gminy nie moze wkraczaé w sfer¢ materii
regulowanych innymi ustawami, nie moze tez tredci w nich zawartych przeksztalcac,
modyfikowaé czy syntetyzowaé, a nawet nie powinna ich powtarzaé. Podustawowe akty
prawne moga zatem zawiera¢ jedynie takie przepisy, ktére stanowig dopelnienie regulacji
zastrzezonej do materii ustawowej, pod warunkiem Ze speiniaja wymagania okreslone
w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Akty podustawowe moga zawiera¢ wylacznie przepisy
uzupelniajace to, co zostato uregulowane w ustawie i tylko w zakresie nieprzesadzajacym
o istotnych elementach danej konstrukcji (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 czerwca 2002 r., Sygn. akt K. 33/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 44; wyrok Trybunahi
Konstytucyjnego z dnia 1 wrzesnia 1998 r., Sygn. akt U. 1/98, OTK 1998, nr 5, poz. 65).

Zgodnic z tredcia art. 94 Konstytugjii RP, organy samorzadu terytorialnego,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Z kolei, przepis art. 7 Konstytucji RP okresla
zasade legalnodci dzialad organéw wiadzy publicznej, zgodnie z ktéra organy te dzialaja



na podstawie i w granicach prawa. Zatem, gminny samorzad terytorialny, bedac adresatem
uprawnienia do stanowienia aktéw prawa miejscowego, jest legitymowany do wydawania
aktow prawa miejscowego tylko wowczas i tylko w takim zakresie, ktéry wynika
bezposrednio i wprost z woli ustawodawey wyrazonej w upowaznieniu ustawowym. RéwnieZ
art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r., Nr 124,
poz. 607, ze zm.) stanowi, Ze spolecznosci lokalne maja pelna swobode dziatania w kazde]
sprawie, ktéra nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji
innych organéw wladzy, ale z wyraznym zastrzezeniem, iz swoboda ta rozciaga si¢
w zakresie okreSlonym prawem.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, ze Rada Gminy Grzmiaca wprowadzajac
unormowania o wskazanej powyzej tresci, naruszyla przepisy powszechnie obowiazujacego
prawa w stopniu istotnym. W zwiazku z powyzszym w pelni uzasadnione i konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VIII/44/2011 Rady Gminy Grzmiaca z dnia
29 kwietnia 2011 r. w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w zakresie
wskazanym na wstgpie.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozsirzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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