Zalgeznik do Uchwaly Nr XL1/254/2014
Rady Gminy Grzmigca
z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Zasady istandardy konsultowania przez samorzad Gminy Grzmiaca iorganizacje pozarzgdowe
zalozen projektéw i aktéw normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewzied.

Preambutla
Swiadomi tego, iz konsultacje spoteczne sa bardzo wazna czescia procesu partycypacii obywatelskiej,

Pomni, iz konsultacje s3 niezbgdnym elementem efektywnego ekonomicznie i akceptowalnego spotecznie
sposobu zarzadzania gmina,

Majac na wzgledzie fakt, iz prawidlowo przeprowadzone konsultacje spoleczne pozwalaja osiggnaé
najbardziej optymalny ksztatt planowanego przedsigwziecia,

Przekonani o rolach i znaczeniu organizacji pozarzgdowych dla rozwoju gminy i zycia jej mieszkaricow,

Zwazywszy na fakt pelnienia przez konsultacje spoleczne doniostych funkeji dla gminy i jej mieszkancow
przyjmujemy ponizsze zasady i standardy.
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L Cele

Celem gléwnym jest stworzenie takiego systemu planowania i przeprowadzania konsultacji spotecznych,
ktory poprzez mozliwosé petnego i nieskrgpowanego udzialu w nich organizacji pozarzadowych skutkowaé
bedzie optymalizacjg projektow planowanych przedsigwzieé wigcznie z ich zaniechaniem.

Celami szczegétowymi bedg gtéwnie:
— Wspotudzial w rzadzeniu,
— Aktywizacja organizacji pozarzadowych i mieszkancow,
— Integracja spolecznosci lokalnej,
- Kontrola spoleczna,

— Wigksza transparentnos¢ podejmowanych decyzji

IL. Zasady

1. Zasada suwerennofci oznacza niezaleznodé organizacji pozarzadowych uczestniczacych w procesie
konsultacji. Oznacza iz formulowane przez uczestnikéw konsultacji opinie, sady i stanowiska sa ich suwerennymi
decyzjami i nie wynikajg z presji wywotanej przez innych uczestnikow oraz nie sa nastgpstwem obaw zywionych
przez nich przed reakcjami innych partneréw.

2.Zasada partnerstwa oznacza réwnos$¢ glosu iopinii formulowanych przez kazdego zuczestnikow
konsultacji. Zaktada réwniez otwarto$é na glosy pozostalych uczestnikéw konsultacji oraz gotowosé do
samoograniczenia sig w formutowaniu zadaf. Konsultacjom od poczgtku towarzyszy wola uzyskania dobrego
rozwigzania.

3. Zasada pomocniczo$ei odnosi si¢ do podzialu domen wiadztwa publicznego do okreslonych pozioméw
wiadzy, w przypadku konsultacji oznacza to, ze obywatele, organizacje pozarzadowe iinne podmioty dzieki
najlepszej znajomosci problemoéw, ktére ich bezposrednio dotycza powinni mieé¢ mozliwosé wziecia udziatu
w konsultacjach.

4. Zasada efektywnosci oznacza, ze konsultacie majg byé prowadzone w sposéb, ktéry pozwoli osiggnaé
zamierzony cel, czyli wlaezy¢ jak najwigksza liczbe organizacji pozarzadowych i grup obywateli do opiniowania
projektu decyzji. Efektywnos¢ konsultacji ma na wzgledzie takze zorganizowanie procesu ich przebiegu, ktory
umozliwi uzyskanie najlepszych rezultatow.

5. Zasada uczciwej konkurencji oznacza szeroki dostgp do konsultacji dla wszystkich zainteresowanych na
okreslonych, upowszechnionych i akeeptowanych zasadach. Odnosi sie ona réwniez do kryteriéw stosowanych
przy podejmowaniu wszelkich krokéw idecyzji wtoku calego procesu konsultacji, ktére powinny byé
merytoryczne. Wszedzie tam, gdzie to mozliwe nalezy obiektywizowaé kryteria ocen, przestanek i argumentéw.

6. Zasada jawnosci oznacza, ze wszelkie informacje i materialy, jakimi dysponuje organizator powinny byé
jawne 1dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Informacje dotyczace kazdego etapu konsultacji oraz
dokumentow bedacych ich czgdcia sktadowa, oraz wyniki konsultacji powinny byé umieszczone w dostepnej dla
wszystkich ich uczestnikéw formie.

I11. Standardy
a) Opis
1. Samorzad Gminy nadaje konsultacjom range statej formy partycypacji spoteczne;.

2. Samorzgd Gminy w konsuitacji z mieszkaficami i organizacjami pozarzgdowymi przyjmuje zasady itryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych.

3. Wojt Gminy zapewnia obstugg administracyjng niezbgdna dla organizacji konsuitacji spotecznych.

4. Samorzad Gminy deklaruje wole ustanowienia szerokiego spektrum spraw, ktore bedg poddawane
konsultacjom spotecznym.

5. Samorzad Gminy dba o zapewnienie jak najlepszych warunkéw dla przeprowadzania konsultacii
spolecznych oraz o udziat w nich jak najszerszego grona podmiotéw, zwlaszcza za§ mieszkancow i organizacii
pozarzadowych. \
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6. Samorzagd Gminy deklaruje wole edukowania iszerokiego informowania mieszkancdw, organizacji
pozarzadowych i innych partnerdw spofecznych o problematyce konsultacji spolecznych w celu zwigkszenia ich

efektywnosci

oraz wytworzenia subiektywnego odczucia uuczestnikéw konsultacii,

‘w decydowaniu o sprawach waznych dla gminy.

ich wspétudzialu

7. W celu usprawnienia realizacji zaplanowanych w procesie konsultacji dziatan i czynno$ci oraz dla oceny
stopnia realizacji przyjetych dla konsultacji zalozef iceléw zostanie przeprowadzony monitoring i ewaluacja

systemu konsultacji.

8. Samorzad Gminy informuje opini¢ publiczng o wszystkich zgloszonych w toku konsultacji opiniach oraz
stanowisku, jakie wobec nich zajal, uzasadniajac je w przypadku ich odrzucenia.

b) Wzorce dziatan, narzedzia i wskazniki

Wzorce dziatahn

Narzedzia

Wskazniki

1. Konsultacje stajg sie stalym
elementemn partycypacji spefecznej
gwarantujacym udzial i poczucie
sprawstwa wszystkim mieszkaficom
i ich organizacjom

Samerzad Gminy ustanawia osobg, kidrej podstawowym
zadaniem jest koordynacja procesu konsultacji. Samorzad
Gminy przyjmuje zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji spolecznych.

Wdjt wyznacza osobe zajmujges sig
koordynacja catego procesu konsultacji

i w celu zwiekszenia jej kompetencji oraz
efektywnosci dziatania nadaje jej rangg
pelnomocnika wojta do spraw konsultacji
spotecznych.

Samorzad w drodze uchwaly Rady Gminy
po kensultacjach z mieszkancami

1 organizacjami pozarzadowymi przyjmuja
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spolecznych

2. Petna procedura przeprowadzania
konsultacii spolecznych

W konsultacjach stosuje sig formy umezliwiajace
mozliwic najwickszy udzial mieszkancodw

i organizacji pozarzagdowych oraz zapewniajgce
najwicksza ich efektywnodé:
— Tradycyjne zebrania konsultacyjne
— Prezentowanic projektow rozstrzygnieé i dziata na
stronie internetowej Urzgdu Gminy
— Dostarczanie poczta elektroniczna i tradycyjng
— Wypelnianie formularzy opinii droga elektroniczna
izwykly

W kazdej przeprowadzonej konsultacji
spotecznej stosowane sg minimum dwie
wymienione formy.

3. W konsultacjach przewiduje sie
wzglednie szeroki ich zakres
przedmiotowy oraz zakres podmiotéw
uprawnionych do wnioskowania

w sprawie przeprowadzenia
konsultagji

— Formularz wniosku w sprawie przeprowadzenia
konsultacji

— Wyszczegblniony w uchwale dotyczacej zasad

i trybu przeprowadzania konsultacji zakres przedmiotowy
konsultacji uwzgledniajacy najwazniejsze sprawy dla
mieszkaficodw

— WyszczegdIniony zakres podmidtéw uprawnionych do
wnioskowania w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spolecznych uwzgledniajacy m.in. okreslong liczbe
mieszkancow i organizacje pozarzadowe

Istnigje ogblnodostepny formularz wniosku
w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spolecznych wraz z zatacznikami.

W zakresie przedmiotowym konsultacji sa
wymicnione gtéwne plany, strategie,
i programy, ktdre sg konsultowane.

Projekty dokumentdw {uchwat)
prezentujacych lokalne polityki publiczne
podlegaja konsultacjom co najmniej

w dwdch formach, tzn. pisemnej i spotkania
konsultacyjnego.

Liczba przeprowadzonych konsultacji
spolecznych z udziatem organizacji
pozarzadowych

Liczba przeprowadzonych konsultacji do
projektow dokument&w typu plany, strategie
i programy
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4. Sprawnie dzialajaey system
przekazywania informacji
0 konsultacjach

Konsultacje spoteczne poprzedzone sa kampaniami
informacyjnymi uwzgledniajgcymi liczne formy, ktérych
celem jest dotarcie do jak najwickszej liczby odbiorcow
z jasnym i zrozumialym przekazem.

Giéwne formy to:

— Informagja na stronach internetowych
—Poczta elektroniczna

— Lokalna prasa

— Tablice ogloszefi

— Informacja ustna w wybranej jednostce Gminy
— Ulotki

W kampanii informacyjnej dotyczacej
konsultacfi spotecznych wystepuig
minimum trzy formy informowania;

— Strony internetowe samorzadu Gminy
— Tablice ogloszen

— Informacja ustna w jednostce
organizacyjnej Gminy

5. Wyniki konsultacji spotecznych s3
opracowywane, a nastgpnie
udostepniane opinii publicznej,

Raporty lub sprawozdania i komunikaty

z przeprowadzonych konsultacji, zawierajace ich
przebieg, prezentacje zgloszonych uwag i opinii a w
przypadku ich przyjecia lub odrzucenia przez samorzad
Gminy vzasadnienie. Wyniki udostepnia sie na stronach
internetowych na portalach internetowych dla organizacji
pozarzgdowych oraz w siedzibie samorzadu gminy.

Wyniki konsultacji sa publikowane wraz
z uzasadnieniem przyjetych oraz
odrzucenych propozycji i uwag,

Liczba uwag zgloszonych w ramach
poszezegolnych konsultacii.

Liczba wykorzystanych uwag zgloszonych
podczas konsultacji,

6. Sposdb przeprowadzania
konsultacji jest poddawany corocznej
ocenie 1 monitoringowi

Uchwata Rady Gminy w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych zawiera opis
sposobdéw i termindw prowadzenia ewaluacji oraz
monitoringu konsultacji spofecznych.

Opracowanie i podanie do publicznej
wiadomodci jednego raportu rocznie

w zakresie oceny funkcjonowania systemu
konsultacji oraz sposobu wdrazania
przyjetych rekomendacji shizgeyeh jego
usprawnieniu

IV. Procedura wervfikacji

Opracowanie i opublikowania rocznego raportu w zakresie wdrazania zasad i standardéw, zawierajacego

m.in. nastepujace dane:

— Liczba przeprowadzonych konsultacji spolecznych w stosunku do wszystkich uchwat dotyczacych polityk

publicznych,

— Liczba kampanii informacyjnych poprzedzajacych konsultacje w stosunku do wszystkich konsultacji,

— Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych na wniosek mieszkafcéw i organizacji pozarzadowych,

— Liczba konsultacji przeprowadzonych z udzialem organizacji pozarzagdowych,

—Liczba raportéw, komunikatéw isprawozdaf z przeprowadzonych konsultacji spolecznych w stosunku do

wszystkich konsultacji,

— Liczba uwag zgloszonych w ramach poszczegdlnych konsultacji,

— Liczba wykorzystanych uwag zgloszonych podczas konsultacji.

—
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UZASADNIENIE

Gmina Grzmigca dnia 19 grudnia 2013r. przystapita do realizacji projektu ,,Dojrzate partnerstwo.
Model wspolpracy kluczem do sukcesu we wspdlpracy gmin i organizacji pozarzadowych w
gminach wiejskich Euroregionu Pomerania”. Konsekwencja udzialu w projekcie jest przyjecie
przez Gming¢ Grzmigca do realizacji zadania p.n. Zasady i standardy konsultowania przez Samorzad
Gminy Grzmiaca i organizacje pozarzadowe zalozen projektéw aktéw normatywnych oraz zasad
realizacji innych przedsiewziec.

Zadanie ujete jest w kompleksowy sposéb i zawiera powszechnie juz dzi§ wystepujace we
wspolpracy samorzad gminy — organizacje pozarzgdowe zasady oraz standardy ujete w formuty
wzorcowych dziatan, narzedzi shuzacych ich realizacji oraz wskaznikéw oceny stopnia realizacji.
Zadanie to opisane jest w formie skoordynowanych i logicznie powigzanych elementéw. Calo$é
obejmuje kategori¢ konsultacji i ich czgsci skladowe jako czytelny katalog celow, dziatan i
narzedzi, co powoduje iz zadanie przedstawione jest jako swoista mapa drogowa konsultacji
spolecznych.

Ich przyjecie i stosowanie oznaczaé begdzie usprawnienie procesu podejmowania decyzji w gminie
oraz uczynienie go bardziej efektywnym.
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