Uchwala Nr XXXVI1/229/2014
Rady Gminy Grzmigea
z dnia 17 kwietnia 2014 roku
W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-2016
Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318,z 2014 r, poz. 379) w zwiazku z art. 179
ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 I. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz.U. z 2013 r., poz. I35, poz. 154 i poz. 866) Rada Gminy Grzmigca, uchwala co
nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sig Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2014 - 2016
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Grzmigaca.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2014-2016

1. Wprowadzenie i diagnoza problemu

1. Wprowadzenie

Gminny program wspierania rodziny na lata 2014-2016, w gminie Grzmigca
opracowano na podstawie art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej ( Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pozn. zm.). Stanowi on samodzielny
program, stuzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkeji
opickunczo-wychowawczej.
Kazde dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, kidra otacza je mitoscia,
zapewnia poczucie bezpieczeistwa i zaspokaja jego potrzeby. Rodzina jest podstawowym
érodowiskiem zapewniajagcym bezpieczenstwo emocjonalne, jest naturalnym $rodowiskiem
wychowawczym, w ktorym glowny element stanowia interakcje zachodzace migdzy jej
cztonkami. Rodzina w sposob $wiadomy i nieswiadomy oddziatuje na osobowos¢ dziecka,
przekazuje mu jej system wartoéci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego 0sohowos¢
i postepowanie na cale zycie. Pomyslny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalnosei rodziny, dziecko ma
prawo do specjalnej ochrony pomocy pafistwa. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji
pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo

do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawo do utrzymywania kontaktéw z rodzicami.

Gminny program wspierania rodziny wyznacza zespot planowanych dziatan majacych na celu
wspieranie rodzin przezywajacych kryzys w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawezej,

w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania.

Zasada programu jest Scista wspdipraca z podmiotami $wiadczacymi pomoc rodzinie: o$rodka
pomocy spolecznej( asystent rodziny i pracownik socjalny), sadu, policji, gminnej komisji
rozwiazywania problemow alkoholowych, kuratoréw sadowych, stowarzyszen i instytucji,

poprzez tworzenie wspolnych projektow



wychowawczej skierowana bedzie do:
* rodzin i niskie] swiadomosci rolj rodziny oraz koniecznodci wspierania jej poprzez
wdrazanie dzialan prorodzinnych w $rodowiskn lokalnym,
* rodzin o slabym przygotowaniu do peienia rolj malzeniskiej oraz do budowania wiezi
rodzinnej,
® rodzin o zbyt malej aktywnodci wlasnej, majacych roszczeniowe zachowanie i niskq

aktywnos¢ zawodowg,

2. Podstawa dziatan ujetych w programie jest:
¢ ustawa z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpezej
* ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej
* ustawa z dnia 29 lipca 2005r, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowywaniu  w  trzeswosci
i przeciwdziataniy alkoholizmowi

* ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r,

3. Program powstat w oparciu o diagnoze probleméw rodzin na terenie gminy Grzmiaca,
opracowanej miedzy innymi na podstawie danych statystycznych ze zrodel: rejestry
1 sprawozdania gminnego osrodka pomocy spotecznej, powiatowego centrum pomocy
rodzinie, sadu rodzinnego.
Zasoby instytucjonalne dziatajace na obszarze wspierania rodziny na terenie gminy Grzmiaca
to:

*  Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Grzmiacej,

* Posterunek Policji w Barwicach,

s Zespot Interdyscyplinamy w Grzmiacej,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Grzmigcej,

* Puakt Konsultacji Dia Uzaleznionych od Alkoholy w Grzmigcej,

* Punkt Konsultacyjny Dla Rodziny w Grzmigeej,

*  Gimnazjum im, Ks. Twardowskiego w Grzmigce;j,

* Szkola Podstawowa im. M. Konopnickiej w Iwinie,

* Szkola Podstawowa w Mieszatkach,



»  Zespdl Szkot w Grzmigeej,

» Przedszkole w Grzmiacej.

4, Diagnoza

Od kilku lat coraz wyrazniej dostrzegamy kryzys w rozwoju moralnym i kulturowym
nie tylko dzieci i mlodziezy, ale tez wielu rodzin. Czgsto zwigzane jest to z innymi
problemami wystepujacymi w rodzinach, to jest uirata pracy, brak $rodkéw na biezace
utrzymanie, patologie czy tez dtugotrwale choroby. Dom rodzinny niewystarczajgco wspiera
emocjonalnie czlonkéw rodziny, co powoduje, szukaniem wsparcia wsrod czgsto
destrukcyjnych grup réwiesniczych. Do tego dochodzi niski poziom kulturowy,
nieumiejetnos¢ wykorzystywania wolnego czasu, brak zainteresowan i hobby.
Nalezy wiec podjaé wszelkie mozliwe dziatania, aby wyrwaé rodzing z trudnych sytuacji,
ktére generuja zaburzenia zycia rodzinnego i relacji migdzy czlonkami rodziny. Natomiast
w przypadkach, gdy rodzina nie podota problemom codziennego zycia i jej funkcjonowanie
w obecnym stanie stalo si¢ niemozliwe, nalezy podjaé interwencj¢ polegajaca na zapewnieniu
bezpieczenstwa dla wszystkich jej cztonkdw, a ponadto podja¢ pracg na rzecz przywrocenia

zdolnosci rodzinnych do prawidtowego funkcjonowania.

Tabela Nr 1 Struktura rodzin wychowujgcych dzieci i objgtych pomocy spoleczng
w latach 2010-2012

Wyszezegdlnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Liczba osdb Liczba os6b w . Liczba oséb
. i Ogolem w rodzinie Ogolem rodzinie Ogdtern w rodzinie
Rodziny ogélem 402 1543 344 1364 319 1266
Rodziny 2 dziecmi 80 336 74 320 53 230
ogdlem w wierszu 1
0 liczbie ] 2% 69 21 61 16 48
dzieci
2 31 128 27 108 19 75
3 13 60 11 50 7 32
4 9 54 12 79 10 67
3 2 14 2 14 0 0
6 0 0 1 8 | 8
T 1 1 0 0 0 0
wiecej




Tabela Nr 2 Rodziny niepelne w latach 2010-2012

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
) ) , Liczba 0s6b Liczba 0s6b Liczba osdb
Rodziny niepelne ogétem | Ogstem . Ogétem Ogélem N
W rodzinie w todzinie w rodzinie
30 101 27 99 24 08
O liczbie
o 1 11 25 10 23 9 25
dzieci
2 9 29 7 22 6 20
3 7 30 6 25 4 17
4i
o 3 17 4 29 5 36
wigcej
Tabela 3 Powody przyznania pomocy finansowej w 2010-2012
Bezradno$é w sprawach | Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
opiekunczo- Liczba Liczba 0s6b | Liczba Liczba 0s6b | Liczba Liczba oséb
wychowawczych rodzin w rodzinie rodzin w rodzinie rodzin W rodzinie
) ) 27 203 19 153 20 167
1 prowadzenia
gospodarstwa domowego
ogdtem
Rodziny niepelne 11 66 10 58 13 97
Rodziny wielodzietne 18 168 11 120 10 115

Opracowanie tabel: zrédfo wiasne - sprawozdanie MPIPS za lata 2010-2012

Jak wynika z powyzszych danych liczba rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy na

przestrzeni lat 2010-2012 ma tendencje malejaca, to powod korzystania z pomocy jakim jest

bezradno$é¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawezych, pozostaje prawie niezmieniony. Dane

te potwierdzajg konieczno$é przedstawienia propozycji pemocowych, ktére beda wspieraé

rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu.

Opierajac si¢ na zalozeniach ustawy o wspicraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

w  osrodku pomocy spolecznej zostat zatrudniony asystent rodziny. Rola asystenta rodziny

zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu, Asystent reaguje na

sygnaly wskazujace na powstanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej prawidlowym

funkcjonowaniem, a otrzymane z réznych zrodel :

od pracownika socjalnego, pedagoga




szkolnego, z policji czy tez pracownika stluzby zdrowia. Celem pracy asystenta bedzie
osiggnig¢cie przez rodzing podstawowego poziomu stabilizacji Zyciowej, ktora umozliwi jej
wychowywanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczanie do oddzielenia dzieci

od rodziny.

Rys.1 Rola asystenta w strukturze dzialania o§rodka pomocy spoleczne;j

Osrodek pomocy
spotecznej, pracownik
socjalny

Analiza sytuacji rodziny pod katem realizacji
funkcji opiekuniczo-wychowawczej —
wywiad érodowiskowy

Wspolpraca

Rodzina
przezywajaca
trudnosci

Decyzja kierownika osrodka
) pomocy spolecznej ¢ przyznaniu
Asystent rodziny rodzinie asystenta

Powyisze dzialania moga by¢ wzmocnione przez rodziny wspierajace. Rodzina w kryzysie
bedzie mogla skorzystaé przy pelnieniu funkcji opiekuficzych, wychowawczych

i spotecznych, ze wsparcia innej rodziny ze Srodowiska lokalnego. Tak wige, pehienie funkcji
rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom, z bezposredniego otoczenia dziecka.
Rola rodziny wspierajacej bedzie pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece

i wychowywaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu

i wypelnianiu podstawowych ré6l spolecznych. Istota jej dziatania bedzie scista wspélpraca

z rodzina dziecka. Objecie rodziny dziecka opieka rodziny wspierajacej, wynikaé bedzie
z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, tym samym zaklada si¢ zasady
dobrowolnosei i akceptacji dzialan przez rodzing. W przypadku niemoznosci zapewnienia
opieki i wychowania dziecka przez rodziny, powiat organizuje piecz¢ zastgpcza w formie

rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w mys| ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemu



pieczy zastepczej nalezy ponoszenie czgsciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka

w wyzej wskazanych formach pieczy zastepczej.

Rys. 2 Gminny system wsparcia rodziny w kryzysie.

Wedlug pracownikow socjélnych bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawezych
zdiagnozowano w 15 srodowiskach, przy czym czesé z tych rodzin przy zapewnieniu
wsparcia ze strony oérodka pomocy spolecznej jest w stanie zapewnié dziecku wlasciwy
rozwoj fizyczny i emocjonalny, co daj¢ szanse pozostawienia dziecka w rodzinie.

Po dokonaniu doglebnej analizy powyzszych $rodowisk nalezy uznag, ze istnieje zagrozenie,
iz dziatania podjete przez osrodek okazg si¢ niewystarczajace, mi¢dzy innymi z uwagi na brak
wspdlpracy z rodzinami. Zatem w sytuacji zagrozenia dobra dziecka, sad opickuniczy moze
zasgdzi¢ srodek zapobiegawczy w formie umieszczenia dziecka w placéwee opiekuficzo
-wychowawczej lub w rodzinie zastepeze]. Z danych uzyskanych z PCPR w Szczecinku na
terenie gminy Grzmigea funkcjonuje 5 rodzin zastgpezych spokrewnionych i niezawodowych,
w ktorych przebywa o$mioro dzieci. Natomiast Jest rodzina zastgpcza zawodowa, w ktorej
jest umieszczone jest czworo dzieci. Poza powiatem szczecineckim, umieszezonych zostato

takze czworo dzieci, w 2 rodzinach zastgpezych,

o



W miejscowosci Godzistaw funkcjonuje Rodzinny Dom Dziecka Nr 1, gdzie wychowuje sig

oémioro dzieci. W placowce opiekuniczo-wychowawczej przebywa jedno dziecko.

II. Cele programu

1.Cel glowny
Skuteczna ochrona dziecka 1 rodziny poprzez kreowanie funkcjonalnego
i zintegrowanego systemu wsparcia rodziny naturalnej oraz organizowanie pracy Z rodzing

przezywajaca kryzys w wypelnianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczej.
2. Cele szczegdltowe w zakresie wspietania rodziny

Dzialania przewidziane w poszczegdlnych celach szczegdtowych umozliwiajg realizowanie
na szczeblu gminnym oraz $rodowisku lokalnym polityki prorodzinnej, rozumianej jako
stwarzanie warunkow prawnych, ekonomicznych i spolecznych umacniajacych rodzing,

© i zapewniajac jej irwatosc, rozwoj oraz wlasciwe wypetnianie przez nia podstawowych zadan.

Lp. Wyszczéganienie Realizatorzy
| Dinmnozowanie Lanalomane e ayyen | GOPS recovnicy sl
' BO Oraz przyCzyny KIyzy i asystent rodziny
w rodzinach
5 Zapewnienie rgdznme przezywajace] trgdnosm wsparcia GOPS, PUP
{ pomocy asystenta rodziny
. . . , . GOPS, PUP, Urzad
3. Podnoszenie kwalifikacji przez asystentéw rodziny Marszatkowski
GOPS, GKRPA, punkty
4. Umozliwienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego konsultacyjny dla rodziny,
placowki oswiatowe
Podnoszenie swiadomosci w zakresie planowania GOPS, Punkt dla Rodziny,
i funkcjonowania rodziny placéwki stuzby zdrowia
6. Orgzllmz.owame zesppiow 1ntlerdyscyplu’1arnych GOPS, GKRPA, Policia,
wspierajacych rozwiazywanie probleméw na rzecz dobra Zesndl interdyseyplinamn
dziecka i rodziny P ySeyp Y
.. . . .. . GOPS, placéwki oswiatowe,
7. Swiadczenie pomocy w zakresie integracjl rodziny L
organizacje pozarzadowe
Tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,
3. . .. ! , GOPS
organizowanie i finansowanie szkolefi
9. WspoHinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpcze] GOPS
Wspotfinansowanie pobytu dziecka w placowce
opiekuﬁczo-wychowawczej, rodzinnym domu dziecka,
10. . . ] L . GOPS
regionalnej placowce opiekunczo-wychowawcze),
interwencyjnym o$rodku preadopeyjnym




Finansowanie kosztgw pomocy, o ktbrej mowa w art. 29
ust. 2 ustawy o wspieraniy rodziny j pieczy zastgpezej,
ponoszonych przez rodziny wspieraiace
Systematyczne analizowanie i monitorowanje sytuacji GOPS, Policja, Zesp6i
dziecka w rodzinje zagrozonej kryzysem lub Przezywajacej Interdyscyplinarny, GKRPA,
trudnodei z wypetnieniem funkeji opiekuficzo- placowki oswiaty, stuzba
chowawczei zdrowia

GOPS

Stworzenie placéwki Wsparcia dziennego dla dzjeci Urzad Gminy

3. Realizatorem programu jest GOPS w Grzmiace] w partnerstwie 7 -

* Powiatowym Urzgdem Pracy,
- ®  Urzgdem Gminy,

* Poligja,
*  Sadem Rodzinnym,
* Kuratorium,
*  Zespolem Interdyscyplinamym \
¢ Placowkami oswiaty,
* GKRPA,
¢ Punktem dla Rodziny,
*  Punkt dla Osob Uzaleznionych od Alkoholu.

Efektem realizacji gléwnych zalozer gminnego programu Wpierania rodziny bedzie:
* podniesienie poziomuy j rozwoj profesjonalnych form pomocy rodzinie w $rodowisku,
* poprawa  funkcjonowania rodzin zagrozonych  wykluczeniem spofecznym,
Wwymagajacych wsparcia i pomocy,
* konsolidacja dzialan roznych grup spotecznych, organizacji, instytucji,
® pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania,

¢ reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrot dziecka do rodziny.
IL. Zrédia finansowania programu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2016 finansowany bedzie ze zrédet:

¢ Srodki wlasne gminy w danym roku budzetowym, przyjete w uchwale budzetowej,

.



e érodkéw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
e dotacji budzetu panstwa,

e $rodkéw pozabudzetowych.

Zgodnie z art. 197 ustawy o0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej istnieje mozliwo$¢
otrzymywania dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
7 zakresu tej ustawy do wysokosci 50% wydatkéw przeznaczonych na realizacje tego zadania.
W przypadku srodkow pochodzacych z programow rzadowych, wysokos$¢ tej kwoty nie moze
przekroczy¢ 70% wydatkéw gminy.
Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepozej, ktora weszla w zycic z dniem
| stycznia 2012 roku, Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Grzmiacej jest zobowiazany do
zaplanowania pomocy dla nowych rodzin zastgpezych.
Wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpczej:
o 10%wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka
w picczy zastgpezej;
« 30% wydatkéw na opiekg i wychowanie dziecka w drugiin roku pobytu dziecka
w pieczy zastgpezej;
e 50% wydatkow na opiekg i wychowanie dziecka w trzecim roku pobytu dziecka

i nastepnych latach.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla
poprawy jakosci zycia dzieci i rodzin. Wsparcie rodzin bedzie miato charakter profilaktyczny,
ochronny, a rodzinom w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwoéci samodzielnego
zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse ha
prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystywanie wiasnej aktywnosci
i wewnetrznego potencjatu W celu  zdobywania mnowych umiejetnodei.  Wsparcie
instytucjonalne bedzie zapewniane W sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata zmierzy¢ sig

z problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.

IV. Sposéb kontroli i monitorowania programu

1. Program wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i diugofalowym.



Za jego monitorowanje bedzie odpowiedzialny Gminny Odrodek Pomocy Spoteczne;
w Grzmigeej, w oparciu o wskazniki na podstawie sprawozdawczosci z wykonania
zadan oraz analizy ich realizacji . Okresowa ocene sytuacji rodziny, asystent rodziny
bedzie dokonywaé nje tzadziej niz co pét roky, Asystent rodziny jest zobowigzany

do wspolpracy z pracownikiem socjalnym, zespolem interdyscyplinarnym lub grupa
roboczg oraz innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna

2a niezbedna,

W terminie do 31 marca kazdego roky Wojt przedstawia radzie gminy roczne
Sprawozdanie z realizacji zadain z zakresy wspierania rodziny oraz przedstawia
potrzeby zwigzane z realizacja zadan,

Sporzadzenie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z zakresuy wspierania rodziny oraz
przekazanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z Zastosowaniem systemu
teleinfonnatycznego, ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej.



