UCHWALA NR XXX11/228/2018
RADY GMINY GRZMIACA
z dnia 23 lutego 2018 r.

W sprawie pozostawienia bez rozpoznania anonimowej skargi na dzialalnos¢ Wojta
Gminy Grzmiaca

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2017.1875 t.j.z dnia2017.10.09), art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j. z dnia 2017.06.27) oraz § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 roku, Nr 5, poz. 46), Rada Gminy Grzmigca -
po zapoznaniu si¢ z wynikami kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng - uchwala,

co nastepuje:

§ 1. 1. Pozostawia si¢ bez rozpoznania anonimowg skarge Mieszkanca Gminy Grzmigca z
dnia 30 listopada 2017 r. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Grzmiaca.

2. Skarge pozostawia si¢ bez rozpoznania z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu
stanowigcym integralng cz¢$¢ niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podj¢cia.



Uzasadnienie

do uchwaly Nr XXXI1/228/2018 Rady Gminy Grzmiaca z dnia 23 lutego 2018 r. w
sprawie pozostawienia bez rozpoznania anonimowej skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy
Grzmiaca

Pismem z dnia 1 grudnia 2017 r. (wptyngto do Urzegdu Gminy Grzmigca w dniu 4
grudnia 2017 r.) Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie przestata do stuzbowego
wykorzystania anonimowg skarge Mieszkanca Gminy Grzmigca dotyczacg ponoszenia przez
Gmine Grzmigca wydatkow 2z budzetu na zakup materialow budowlanych w
przedsigbiorstwie prowadzonym przez Pana Adama Golczyka (me¢za Pani Skarbnik Gminy
Grzmigca - Barbary Golczyk).

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegoélne nie okre$lajg innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci wojta jest rada gminy.

Warunki formalne, jakie powinna spetlnia¢ skarga w rozumieniu art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania 1 rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz.
46), wydane na podstawie art. 226 Kpa. Powolane przepisy takze okreslaja konsekwencje
niezachowania ww. warunkéw przez skarzacego.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia, skargi niezawierajace imienia i nazwiska (nazwy)
oraz adresu wnoszacego skarge pozostawia si¢ bez rozpoznania. Przepis ten ustanawia zatem
wymog, aby skarga zawierata wskazanie imienia, nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego
skarge, a nie dochowanie tego wymogu sankcjonuje pozostawieniem skargi bez rozpoznania z
powodu uchybienia wymogom formalnym, ktore skarga powinna spetnia¢. Przepis ten jest
przepisem bezwzglednie obowigzujacym, co oznacza, ze nie stanowi jedynie przyzwolenia
czy przywileju nie podjecia dzialan przez rade gminy w sprawie rozpatrzenia zarzutow, ale
zobowigzuje rade¢ do ich nie podjecia poprzez pozostawienie skargi bez rozpoznania z
powodu uchybienia wymogom formalnym, ktére skarga powinna spetnia¢. Oznacza to, ze
skutek w postaci pozostawienia skargi bez rozpoznania wynika ,z mocy prawa’, a
rozstrzygnigcia podejmowane przez rad¢ gminy w tej kwestii mogg jedynie stwierdzac te
okolicznos¢.

Ze wzgledu na fakt, ze przestana przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie
skarga nie zawiera oznaczenia nadawcy (imienia i nazwiska, nazwy) ani adresu zwrotnego,
zgodnie z powolanym przepisem, anonimowg skarge Mieszkanca Gminy Grzmigca Rada
Gminy Grzmigca pozostawia bez rozpoznania.

Majac jednak na uwadze zawarte w skardze zarzuty o charakterze nieprawidtowosci
zwigzanych z dziatalnoscia Wojta Gminy Grzmigca, przeprowadzono postepowanie
wyjasniajace majace na celu sprawdzenie zasadno$ci zarzutow zawartych w ww. skardze i
ewentualne uruchomienic dalszego postepowania w tej sprawie. W  wyniku
przeprowadzonego postgpowania ustalono co nastepuje.



Przewodniczacy Rady Gminy Grzmigca przekazat skarge do rozpatrzenia Komisji
Rewizyjnej. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu 8 stycznia 2018 roku zapoznala si¢ z trescig
skargi, oraz z analitycznym zestawieniem sald i obrotow za lata 2015-2017 oraz
Zarzadzeniem Nr 63/2015 z dnia 09 grudnia 2015 roku, Zarzagdzeniem Nr 30/2016 z dnia 25
sierpnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w art.4
ust.8 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Nastgpnie cztonkowie Komisji przeprowadzili
rozmowe z pracownikiem Urzedu Gminy merytorycznie odpowiedzialnym za realizacje
zamoéwien Krzysztofem Pisarkiem oraz Wojtem Gminy Grzmiagca Tadeuszem Hajkowiczem.

Okres objety kontrolg dotyczyt lat 2015 - 2017, czyli okresu kadencji obecnego Wojta
Gminy Tadeusza Hajkowicza. Na podstawie analizy zestawienia sald i obrotoéw wynika, ze
zakup materiatow remontowo - budowlanych dokonywany byt migdzy innymi w dwoch
miejscowych przedsiebiorstwach :

1. Zaktad Gazyfikacji Bezprzewodowej ,,EXPRES-GAZ” S.C.
2. Przedsigbiorstwo Handlowe Adam Golczyk.

Przeprowadzona analiza zakupow w w/w przedsiebiorstwach wskazata jednoznacznie,
iz dokonywane zakupy dotyczyly jedynie materiatdéw pierwszej potrzeby, wykorzystywanych
do biezacych remontéw i1 napraw. Fakt ten zostal potwierdzony réwniez w rozmowach
przeprowadzonych z pracownikiem Krzysztofem Pisarkiem oraz Wojtem Gminy Grzmigca
Tadeuszem Hajkowiczem.

W ocenie Komisji Rewizyjnej zakupy dokonywane w obu miejscowych
przedsigbiorstwach byly zasadne z uwagi na fakt, iz pracownik nie narazit Urzedu Gminy na
dodatkowe koszta zwigzane z transportem z przedsi¢biorstw oddalonych o kilkadziesiat
kilometréw od Grzmigcej.

Ponadto Wojt w gospodarowaniu $rodkami finansowymi Gminy nie naruszat tresci
art. 44 ust 3. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r. poz.
2077), oraz art. 60 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z
2017 r. poz.1875). Wobec powyzszego za niezasadny nalezy uznaé zarzut niegospodarnosci
Wojta Gminy Grzmigca, gdyz zlecajac dokonywanie zakupow kierowat si¢ tym aby zakupy
dokonane byly w sposob oszczedny, celowy z zachowaniem optymalnego doboru metod i
srodkow stuzacych osiggnieciu zalozonych celow.

Analizujac dokumenty potwierdzajace dokonywanie zakupéw w miejscowych
przedsigbiorstwach jednoznacznie wynika, ze zakupy dokonywane byly czesciej 1 opiewaty
na wigksze kwoty w Przedsigbiorstwie Zaktad Gazyfikacji Bezprzewodowej ,,EXPRES-
GAZ” S.C. niz w Przedsi¢ebiorstwie Handlowym Adama Golczyk co obrazuje ponizsza
tabela:



Nazwa Zakupy dokonane Zakupy dokonane Zakupy dokonane
przedsi¢biorstwa w 2015 roku w 2016 roku w 2017 roku
(do 14.12.2017r.)
Zaktad Gazyfikacji
Bezprzewodowej 11 255,65 9 068,73 22 632,44
L, EXPRES-GAZ”
S.C
Przedsigbiorstwo 8 734,03 8 995,38 6 282,93
Handlowe Adam
Golczyk

W odniesieniu do analiz sald i obrotéw po pordéwnaniu obu przedsiebiorstw
jednoznacznie wynika, ze zarzuty stawiane w skardze zwigzane z gospodarowaniem
srodkami finansowymi Gminy sg bezzasadne.

Odnoszac si¢ do zarzutu, ze pracownik odpowiedzialny za zlecone zakupy nie miat
mozliwosci wyboru miejsca zakupu Komisja Rewizyjna w oparciu o uzyskane wyjasnienia
uwaza zarzut za niezasadny.

Bioragc pod uwage powyzsze po wyshuchaniu wyjasnien Wojta Gminy Grzmigca
Tadeusza Hajkowicza i pracownika Krzysztofa Pisarka oraz zapoznaniu si¢ z przedstawiong
dokumentacja zgromadzona w toku sprawy Komisja Rewizyjna stwierdzita, iz w
przedmiotowej sprawie do niegospodarnosci nie doszto.

Zatem zarzuty przedstawione w skardze nie znajdujg potwierdzenia 1 s3
nieuzasadnione.
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