UCHWALA NR X1/56/2019
RADY GMINY GRZMIACA
z dnia 22 sierpnia 2019 r.

w sprawie skargi na radnego Rady Gminy Grzmigca.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z po6zn. zm.) Rada
Gminy uchwala co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje si¢, ze
rozpoznanie skargi z dnia 26 lipca 2019 r. na zachowanie radnego Rady Gminy Grzmiaca, nie

nalezy do wtasciwosci Rady Gminy Grzmigca.

§ 2. Uznaje si¢ za bezzasadny wniosek Skarzacej o wylaczenie radnego z przyszlych
glosowan dotyczacych dziatki Skarzace;.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Grzmigca do zawiadomienia wnoszacego
skarge o sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE

Dnia 26 lipca 2019 r. do Rady Gminy Grzmiaca wptyngta skarga na radnego Rady Gminy
Grzmigca Tadeusza Hapyna. Skarga zostala przekazana do Komisji Skarg Petycji i Wnioskow.
Komisja, po zapoznaniu si¢ z treScig skargi uznata, ze Rada Gminy Grzmigca nie jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z trescig art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadaf przez whasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie spraw.
Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace postepowania skargowego uregulowanego w
Dziale VIII ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego nie wskazuja rady gminy jako organu
wiasciwego do rozpatrywania skarg na sposob wykonywania obowigzkow radnego

Zgodnie z trescig art. 229 kpa rada gminy jest wlasciwa do rozpoznawania skarg na wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) 1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wylaczeniem skarg dotyczacych spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do rozpatrzenia skargi na radnego przez rade
gminy. Zgodnie z art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem
wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stalg wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom
gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Jednocze$nie ustawa nie
zawiera przepisow mogacych stanowi¢ podstawe normatywnej regulacji w tym zakresie o charakterze
wykonawczym. Takze w innych aktach prawnych regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego
brak jest takiego przepisu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okoliczno$ci rozpatrywanego przypadku przyja¢ nalezy, ze
skoro aktywno$¢ radnego nie moze by¢ przez kogokolwiek reglamentowana, nie istnieje rowniez
upowaznienie Rady Gminy do dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek przypadku.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Skarzaca w przedmiotowym pisSmie nie odnosi si¢
bezposrednio do dziatalnosci Radnego zwigzanej z wykonywaniem przez niego mandatu.
Jednoczeénie analiza przedstawionej skargi nie pozwala wysnu¢ wniosku o wlasciwosci, w tym
konkretnym przypadku, innego organu administracji publicznej, ktory moglby potencjalnie by¢
uznany za wlasciwy z uwagi na tres¢ skargi. Rolag Rady Gminy nie jest z kolei pouczanie o $rodkach
ochrony prawnej przystugujacych obywatelom.

Zawarty w przedmiotowym piSmie wniosek o wylaczenie radnego z glosowania
i procesdw decyzyjnych dotyczacych dziatki Skarzgcej rowniez nie zastuguje na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w
radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Kwestia wylgczenia radnego z
glosowania rozpatrywana jest wigc kazdorazowo przez pryzmat jego interesu prawnego, w kontekscie
konkretnego glosowania. Brak jest podstaw prawnych wylaczenia radnego na wniosek oraz na
przysztos¢ co do glosowan w sprawie nieruchomosci Skarzacej tylko na podstawie subiektywnych
odczu¢. Jezeli przedmiotem gltosowania Rady Gminy Grzmigca bedzie dziatka Skarzacej, wylaczenie
radnego z glosowania bedzie mogto nastgpic¢ tylko wowczas, jezeli bedzie dotyczy¢ ono jego interesu
prawnego rozumianego w sposob obiektywny.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowane] sprawy
stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Grzmigca nie jest organem wladnym do rozstrzygania
w przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego,
w zwigzku z czym podjecie niniejszej uchwaly jest w petni uzasadnione.

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



