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WPROWADZENIE

WPROWADZENIE

W dniu 5 maja 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przeka-
zana zostata uchwata Nr XXI1V/167/2017 Rady Gminy Grzmigca z dnia 27 kwietnia
2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Grzmiagca na lata 2017-2023. Z przedmiotowej uchwaty wynika, ze w latach 2017-
2018 nie zostanie przez Gmine spetniona relacja dotyczaca obstugi zadtuzenia, o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie negatywnie zaopiniowat rowniez
przediozone przez Wéjta Gminy Grzmigca sprawozdanie z wykonania budzetu za
2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia (uchwata Nr XLV.200.Z2.2017 Skfadu
Orzekajgcego RIO
w Szczecinie z dnia 20 kwietnia 2017 r.).

W konsekwencji, uchwatg Nr X1.67.2017 z dnia 10 maja 2017 r., Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wezwato Gmine Grzmigca do opracowa-
nia i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedfozenia tego
programu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 45 dni od
dnia otrzymania wezwania. Wezwanie do opracowania programu postepowania
naprawczego wptyneto do Urzedu Gminy Grzmigca 18 maja 2017 r.

Niniejszy dokument jest wyrazem realizacji ww. wezwania. Celem programu jest
wskazanie dziatan, ktérych efektem bedzie poprawa sytuacji finansowej Gminy. Na
podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporzadzono program postepo-
wania naprawczego, ktéry zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych zawiera:

1. analize finansow Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji
zadan publicznych;

1. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegolnych przedsiewziec;

2. okreslenie przewidywanych efektow finansowych zalecanych przedsie-
wzie¢ wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krotkim wprowadzeniem prezentujagcym pod-
stawe prawng opracowania, dokumenty zrédiowe poddane analizie oraz ograni-
czenia i ryzyko zwigzane z wdrozeniem i realizacjg dziatan naprawczych. Podkre-
sli¢ nalezy, ze dokument powinien by¢ rozpatrywany catosciowo, nie nalezy uza-
sadnia¢ swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej czesci dokumentu.
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WPROWADZENIE

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA
Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegdlnosci:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2016,
poz. 446 z p6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. 2016, poz. 198);

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016,
poz. 1870 z pézn. zm.);

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.);

5. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1. Orzecznictwem sgdow krajowych;

2. Orzecznictwem sgddéw europejskich;

3. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych
publikacjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach
dolnych i koncowych nastepujgcych pozyciji literatury:

1. M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa
o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw;

2. L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa,;

3. P.Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa;

4. R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa
Administracyjnego, Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 30 czerwca 2017 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wiasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1. Sprawozdana z wykonania planu dochodoéw budzetowych za lata 2012-
2016 (Rb-27s);

2. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych po | kwartale
2017 r. (Rb-27s);

3. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2012-
2016 (Rb-28s);

4. Sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych po | kwartale
2017 r. (Rb-28s);
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WPROWADZENIE

5. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2012-2016 (Rb-NDS)
oraz po | kwartale 2017 r.;

6. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen w latach 2012-2016 (Rb-Z) oraz po | kwartale 2017 r.;

7. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2012-2016;

8. Uchwate budzetowg na 2017 rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami
zmieniajgcymi;

9. Wieloletnig Prognoze Finansowag Gminy na lata 2017-2023;

10. Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2012-2016;

11. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2012-2016;

12. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine
zobowigzania, umowy o wykup wierzytelnosci oraz umowy poreczen.

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystapienie do realizacji programu postepowania naprawczego wigze si¢ z ko-
nicznoscia podjecia licznych dziatan zmierzajgcych do poprawy struktury docho-
dow

i wydatkow. Niezbedne jest rowniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach
finansowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery organizacyjnej. W ni-
niejszym dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Gmina zamierza
samodzielnie zrealizowa¢ w taki sposéb, aby po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego zagwarantowaé spetnienie przepiséw okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Opro6cz opisanych i uzasadnionych przedsigwzie¢ naprawczych, istnieje szereg
restrykcji ustawowych, zgodnie z ktérymi w okresie realizacji postepowania na-
prawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1. nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozycz-
kg lub emisjg papieréw wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu teryto-

rialnego;

nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srod-

kéw wtasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

2SI

Brak mozliwos$ci zaciggania kolejnych zobowigzah odnosi sie wytacznie do pozy-
skiwania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istniejg zatem mozliwosci
zaciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na dokonczenie inwestycji roz-
poczetych przed 2017 r. jak i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w
sytuacji, gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapi-
tatowych
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w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytgcznie rozpoczynania
nowych inwestycji, na ktore nie przewidziano w budzecie srodkéw witasnych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzgdach, kwoty
przewidziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikéw obstugi zadtuze-
nia. Rozwigzanie takie ma zagwarantowac, ze w przypadku zazgdania przez wie-
rzyciela sptaty, Gmina bedzie w stanie spetni¢ swiadczenie, co w wielu przypad-
kach moze oznacza¢ koniecznos¢ rezygnacji z wykonywania ustawowych zadan.
Dlatego

w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego niezbedne jest zagwa-
rantowanie stabilnosci budzetu, ktérej udzielenie nowego poreczenia lub gwaranciji
mogtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg réwniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczacej wiekszosci nie przektadajg sie one bezposrednio na poprawe
atrakcyjnosci Gminy oraz pozyskanie nowych inwestoréw. Najczestszym Kkierun-
kiem tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma zwigzek z poprawg warun-
kow zycia dla mieszkancdéw poprzez organizacje wydarzen kulturalnych. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wiekszos¢ wydatkdw na promocje ponoszonych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego wynika z zawartych na poczatku roku
budzetowego uméw, dlatego ograniczeniu nie bedg podlega¢ wydatki zaangazo-
wane, zas petne wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero w kolejnym roku budze-
towym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin, ktére przypuszczalnie znajdg sie w opisane;j
przepisem Ustawy trudnej sytuacji finansowej. Nawet jesli w roku poprzedzajgcym
wdrozenie planu naprawczego, zostang uchwalone wnioski o fundusz sotec-
ki, zadanie stojgce przed uchwalonym programem naprawczym nakazuje zatem
wigza¢ zakaz ,tworzenia funduszu soteckiego” w okresie realizacji programu z
zakazem dokonywania wydatkéw w ramach funduszu soteckiego w latach objetych
programem.

Zamrozenie wydatkéw na diety radnych oraz na wynagrodzenia zarzadu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wtadze Gminy réwniez powinny ponosic¢
koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wiasne uposazenia. Dziatanie to jest
spotecznie pozadane.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY GRZMIACA

CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY
GRZMIACA

DocHODY

Wykonywanie przez Gmine zadan publicznych wymaga zapewnienia jej srodkow
finansowych na ich realizacje. Zrodta dochodéw JST oraz zasady ustalania i gro-
madzenia tych dochodéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Grzmigca zostata dokonana w podziatach merytorycz-
nych, a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat mery-
toryczny zostat sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej na
nastepujace kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalne';
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
os$wiatowa, wyréwnawcza i rownowazgca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umoéw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na
rachunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody majgtkowe, w tym:
1) dochody z majatku: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczyste-
go w prawo wtasnosci, sprzedaz majatku;
2) dotacje na inwestycje.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Historyczne wartosci dochodéw w latach 2012-2016 scharakteryzowano ponize;.

! Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i lesne-
go, od s$rodkéw transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego
od osob fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wplywy z
optaty: skarbowej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze srodowiska czy za zezwolenie
na sprzedaz alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat.
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Tabela 1. Struktura zrealizowanych dochodow Gminy Grzmigca w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
DOCHODY OGOLEM 17 091 714 17 473 973 18 377 538 17 874 023 19 264 209
Dochody biezace 16 684 859 17 276 136 17 894 913 16 706 325 19 144 057
Podatki i optaty lokalne 3878 968 4143 185 4690 174 4577 382 4767 780
Udziat w PIT i CIT 1264619 1423 068 1538 285 1646 543 1801 064
Subwencije 6 951 579 6684 788 5785 444 6 099 269 5878 188
Dotacje 3688 870 4325816 4716 233 3874 668 6309 765
Pozostate 900 823 699 279 1164 775 508 463 387 259
Dochody majatkowe 406 855 197 837 482 625 1167 698 120 153
Dochody z majatku 37 431 80613 54 229 99 294 11249
Dotacje na inwestycje 369 424 117 224 428 396 1068 404 108 903

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela prezentuje wykonane w latach 2012-2016 dochody Gminy Grzmigca. Po-
dziat dochodéw dokonano zgodnie z przyjetg metodologig. W latach 2012-2016
Srednia wartos¢ dochodéw budzetowych Gminy ksztattowata sie na poziomie 18
min zt, przy czym w latach 2012-2015 dochody Gminy ksztattowaty sie na $rednim
poziomie 17,7 min zt, zas w 2016 roku nastagpit znaczacy ich wzrost, gtéwnie z
tytutu uzyskania srodkéw na realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+” (w
2016 r. na ten cel Gmina otrzymata 2,3 min zi).

Za wyjatkiem roku 2015, ogdIiny poziom dochoddéw budzetowych Gminy zwiekszat
sie. W 2015 roku, w stosunku do roku poprzedniego nastgpit spadek dochodéw
Gminy o ponad 0,5 min zi, przy czym o 1,1 min zt zmniejszyt sie poziom dochodow
biezacych Gminy zas o 0,6 min zt wiecej wykonano dochody majgtkowe. W sto-
sunku do 2014 r. zmniejszeniu ulegt poziom dotacji uzyskiwanych na realizacje
zadan biezacych Gminy. W latach 2012-2014, w zwigzku z realizacjg projektow w
ramach PO KL 2007-2013, Gmina otrzymywata dotacje biezace z budzetu Unii
Europejskiej. Spadek poziomu dotacji biezgcych Gminy w 2015 roku zwigzany byt
przede wszystkim z zakonczeniem realizacji programow unijnych, m.in. projektu
Klub Integracji Spotecznej w Gminie Grzmigca.

Wskazac¢ nalezy, ze wysokos¢ uzyskiwanych dotacji na realizacje zadan biezacych
Gminy w 2016 roku wyniosta 6,3 min zt, z czego 2,3 min zt stanowity srodki uzy-
skane na realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. Wytgczajac zatem kwo-
te uzyskanej dotacji na realizacje ww. programu z og6lnej kwoty dochodéw, dota-
cje uzyskiwane na realizacje zadan biezgcych Gminy wyniosty 4 min zi, co po-
twierdza tendencje w zakresie ksztattowania sie tych dochodow.

Dochody majagtkowe Gminy determinowaty w analizowanym okresie przede
wszystkim uzyskiwane dotacje na realizacje zadan inwestycyjnych. Na niewielkim
poziomie ksztattowaty sie wptywy ze sprzedazy mienia. W strukturze dochoddéw
Gminy w analizowanym okresie dominowaty dochody biezgce, ktérych udziat
ksztattowat sie na poziomie od 93% do 99%.

Na rycinie 1 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw Gminy,
ktora zostata podzielona na dochody wtasne, udziat w podatkach centralnych (PIT i
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY GRZMIACA

CIT), subwencje oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wtasne stanowity
Srednio 28% dochoddw ogotem. W latach 2012-2016 dochody z PIT i CIT stanowi-
ty okoto 8% dochoddéw ogdtem. Pozostate 64% dochoddw przypadato na subwen-
cje i dotacje. Na rycinie ponizej przedstawiono ksztattowanie sie struktury docho-
doéw Gminy Grzmigca w latach 2012-2016.

Ryc. 1. Ksztaltowanie sie zrédet dochodow Gminy Grzmiagca w latach 2012-2016

100% 1

80% -

60% -

40% -

20% -

0%

2012 2013 2014 2015 2016

O Dochody wtasne @APITiCIT B Subwencje Dotacje

Zrédto: opracowanie wiasne.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédto docho-
déw wiasnych. Z racji charakteru tych dochodéw (praktycznie brak wptywu na ich
wielko$¢ ze strony samorzadu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw
witasnych. Jest to z kolei znaczace zrodto dochoddw, dlatego zostaty wytonione
osobno. W analizowanym okresie, w strukturze dochoddéw Gminy Grzmigca do-
strzega sige wzrost wartosci wptywéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
os6b fizycznych, przy jednoczesnym bardzo niewielkim udziale w podatku docho-
dowym od o0s6b prawnych.

Blisko 64% dochoddéw budzetowych Gminy Grzmigca stanowig subwencje i dota-
cje, ktére ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposdb przyznawania i praktycz-
nie brak mozliwosci ksztattowania nie moga sta¢ sie wtasciwg podstawg podejmo-
wanych decyzji. Takie usztywnienie w duzym zakresie ogranicza mozliwo$¢ od-
dziatywania na dochodowg strone budzetu w celu osiggniecia zaktadanych rezulta-
tow zwigzanych z poprawa struktury budzetu. W 2016 roku, w zwigzku z realizacja
rzgdowego programu ,Rodzina 500+ dostrzega sie wzrost udziatu wptywéw z
tytutu dotacji w strukturze budzetu Gminy.
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Tabela 2. Skumulowany udziat gtéwnych dochodéw Gminy Grzmigca w latach 2012-2016 (po zaokragleniu do peinych ziotych)

Srednia Udziat Skumulowany
292 Subwencje ogdine z budzetu panstwa 6 944 572 6 684 788 5785 444 6 099 269 5878 188 6 278 452 34,85% 34,85%
31 Wplywy z podatku od nieruchomosci 2506 016 2489978 2826 699 2 849 665 2982 370 2730945 15,16% 50,01%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
201 na realizacje zadan biezacych [...] 2655 901 2697 321 2748 026 2786 876 2930 070 2763 639 15,34% 65,35%
1 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 1262 798 1420 997 1529 930 1633 626 1794 579 1528 386 8,48% 73,83%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa o o
203 na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin 868 670 986 092 1037 373 1079 597 989 502 992 247 5,51% 79,34%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
206 | na zadania biezgce z zakresu administraciji 0 0 0 0 2373 703 474 741 2,64% 81,97%
[...]
32 Whptywy z podatku rolnego 941 189 1028 179 951 030 843 484 699 306 892 638 4,95% 86,93%
97 Wptywy z ré6znych dochodéw 127 983 55724 662 369 101 266 53615 200 191 1,11% 88,04%
49 Wplywy z innych lokalnych optat [...] 46 249 622 509 608 487 876 502 468 349 924 1,94% 89,98%
) | SR T d°f'”a”Sg:’n"ﬁ1“'[e "]"'aS”VCh INWESHYCIl | 359 404 117 224 316 012 249 200 58 548 214 082 1,19% 91,17%
Zrodto: opracowanie wiasne.

12| Program postepowania naprawczego




CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY GRZMIACA

Najwazniejszg kategoria dochodoéw budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego sg dochody wtasne, gdyz zapewniajg wtadzy lokalnej samodzielnos¢ finan-
sowa. W strukturze dochoddéw witasnych Gminy Grzmigca uwzgledniono wptywy
z lokalnych podatkéw i optat oraz pozostate dochody biezgce (nie nalezgce do
kategorii subwenciji, dotacji oraz wptywéw z podatkédw centralnych), jak réwniez
dochody ze sprzedazy majgtku. W analizowanym okresie udziat dochodéw wita-
snych w strukturze dochodéw budzetowych ksztattowat sie na poziomie 28%.

Tabela 2 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym zobrazowaé gtéwne zrédta
dochodéw Gminy Grzmigca o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jed-
nostki. Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zapre-
zentowano 10. najwazniejszych zrédet dochodéw Gminy, ktére tacznie zapewniajg
ponad 91% wptywow do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktére ze zrodet dochodéw
sg znaczace dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie wieloletnie.

Posrod zaprezentowanych 10. pozycji, sze$¢ odnosi sie do zrédet zewnetrznych
i dotyczy srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej (sub-
wencja ogolna zapewnia niemal 35% wptywow do budzetu). Réwniez wptywy z
tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych determinujg ksztatt i
strukture budzetu Gminy Grzmigca.

Dominacja srodkdw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym do$¢ du-
ze znaczenie $rodkow uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych powodujg, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci

w zakresie samodzielnego oddziatywania na ksztaft struktury dochodow bu-
dzetowych, poniewaz ich wielkosci nie sq bezposrednio zalezne od wtadz.

Niezalezny od jednostki sposéb przyznawania wskazanych srodkéw i praktycznie
brak mozliwosci ich ksztattowania powoduje, ze nie mogg one sta¢ sie wtasciwg
podstawg podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek proby zaktadania zwiekszonych
wptywéw z podatku dochodowego jest ryzykowne.

Najwazniejszym zrédtem dochoddéw witasnych Gminy jest podatek od nieruchomo-
ci, ktéry zapewnia ponad 15% wptywow. Na przestrzeni lat wptywy z tytutu podat-
ku od nieruchomosci ulegly zwiekszeniu, przy czym znaczacy wzrost nastgpit w
2014 roku (wzrost 0 14% w stosunku do roku poprzedniego), zas w kolejnych la-
tach wzrost ten byt stabilny, na poziomie 2-3%.

BAZA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieru-
chomosci uwzgledniajac przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj
zabudowy czy sposéb wykorzystania gruntu oraz stawki innych podatkéw i optat
lokalnych. Wysokos¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢ maksymalnych kwot
okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY GRZMIACA

Tabela 3. Analiza ksztaltowania sie¢ dochodéw Gminy Grzmiagca z tytulu podatkow
lokalnych w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

udziat we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych

wykonanie | 821 | 2071 ‘ 8 355 ‘ 12917 | 6485

udziat we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych

wykonanie | 1262 798 | 1420 997 ‘ 1529 930 ‘ 1633 626 | 1794 579

podatek rolny

wykonanie 941 189 1028 179 951 030 843 484 699 306
skutki obnizenia ggcvych stawek podat- 57 460 12 027 : : :

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -

skutki umorzenie zalegtosci
decyzj podatkowych 13 235 19 938 15 465 93 185
wydanych roztozenie na raty,
przez organ odroczenie terminu - - 2501 728 32
podatkowy ptatnosci

podatek od nieruchomosci

wykonanie 2506 016 2489978 2826 699 2849 665 2982 370
skutki obnizenia ggcvych stawek podat- 138 470 120 430 86 840 38 640 _
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -

skutki umorzenie zalegtosci

decyzj podatkowych 22 281 10 552 10 216 7 237 3888
wydanych roztozenie na raty,
przez organ odroczenie terminu 18 804 - 6 007 8 522 21 504
podatkowy ptatnosci

podatek lesny

wykonanie 192 872 185 456 173 449 190 646 222 157

skutki obnizenia gérnych stawek podat-
kéw

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -

skutki umorzenie zalegtosci _ _ _ 4 :
decyzji podatkowych
wydanych roztozenie na raty,
przez organ odroczenie terminu - - - - -
podatkowy ptatnosci

podatek od srodkow transportowych

wykonanie 17 039 16 578 12 209 11 051 9622
skutki obnizenia gérnych stawek podat-
kow 11 108 10 488 11 026 11012 4 881

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - - -

skutki umorzenie zalegtosci : : : ) :
decyzji podatkowych
wydanych roztozenie na raty,
przez organ odroczenie terminu - - - - -
podatkowy ptatnosci

podatek dochodowy od os6b fizycznych, optacany w formie karty podatkowej

wykonanie | 2698 | 793 ‘ 2535 ‘ 219 | 1733

podatek od czynnosci cywilnoprawnych

wykonanie | 52 614 | 60 814 ‘ 74 013 ‘ 64 357 | 231126
wptywy z optaty skarbowej
wykonanie | 14 215 | 13 865 ‘ 13 419 ‘ 15 342 | 13 290

wptywy z optaty eksploatacyjnej

wykonanie | - | 6924 ‘ 6 097 ‘ 4109 | 5324

Zrodto: opracowanie wiasne.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY GRZMIACA

Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wtasciwosci organéw podatkowych, wéjtowie (burmistrzowie i prezyden-
ci miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu
ptatnosci oraz rozktadania na raty zaptaty podatkéw. Ponadto majg kompetencje w
zakresie umarzania w catosci lub w czesci zalegtosdci podatkowych, optaty prolon-
gacyjnej czy odsetek za zwloke. Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy
Grzmigca z tytutu podatkéw lokalnych w latach 2012-2016 zostata oparta o spra-
wozdania z wykonania dochodéw podatkowych.

Z analizy wynika, ze do 2015 r. wigcznie, Gmina stosowata nizsze niz maksymalne
stawki podatku od nieruchomosci. Z roku na rok widoczny jest jednak wyrazny
spadek poziomu starty Gminy z tytutu stosowania nizszych niz maksymalne sta-
wek podatku od nieruchomos$ci. W 2012 roku strata ksztattowata sie na poziomie
blisko 140 tys. zt, zas w 2015 roku wyniosta blisko 40 tys. zt.

Stawki podatku od nieruchomosci na 2017 r. okresla uchwata Nr XIX/127/2016
Rady Gminy Grzmigca z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok. W tabeli ponizej poréwnano wyso-
kos¢ stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych w Gminie Grzmiaca w
2016 roku
i przyjetych na 2017 rok wraz z maksymalnymi stawkami okreslonymi w Obwiesz-
czeniu Ministra Finansow. Z tabeli wynika, ze stawki podatku od nieruchomosci,
w wybranych przypadkach, na 2017 rok ulegty zmniejszeniu w stosunku do obo-
wigzujgcych w 2016 r. We wszystkich przypadkach stawki podatku na 2017 rok
ustalono na poziomie maksymalnym, odpowiadajagcym gérnym stawkom podatku
okreslonym przez Ministra Finanséw. Zmniejszenie wysokosci stawki podatku od
nieruchomosci na 2017 r. w stosunku do roku 2016 wynika z wiec ze zmniejszenia
maksymalnych stawek podatku ustalanych odgornie przez Ministra Finansow.

Ogolna kwota wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci na 2017 rok zostata
ustalona na poziomie 3 333 447 zt, czyli o blisko 351 tys. zt wiecej niz w stosunku
do wykonania za 2016 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w 2016 roku, w przypadku
wybranych rodzajéw nieruchomosci, Gmina stosowata stawki maksymalne, ktérych
wysokosé w 2017 r. ulegta zmniejszeniu. Zgodnie z przeprowadzonymi szacunka-
mi zaséb nieruchomosci stanowigcych przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci pozwala szacowa¢ wptywy w wysokosci maksymalnie 3 min zt w
2017 roku, stgd uwzglednienie w planie dochodéw wptywow na poziomie 3,3 min zt
moze wigzac sie z ryzykiem niewykonania zaplanowanej kwoty dochoddw.

Podobnie jak miato to miejsce w 2015 i 2016 roku, Rada Gminy Grzmigca w 2016
roku nie podjeta uchwaty w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta oraz $red-
niej ceny sprzedazy drewna stanowigcych podstawe naliczenia wymiaru odpo-
wiednio podatku rolnego i lesnego. To oznacza, ze w 2017 roku obowigzujg stawki
maksymalne okreslone przez Prezesa GUS.

Z uwagi na obnizenie $redniej ceny skupu zyta bedacej podstawg do ustalenia
podatku rolnego w 2017 roku w stosunku do 2016 roku ($rednia cena skupu zyta
na rok podatkowy 2016 wynosita 53,75 zt, obecnie wynosi 52,44 zt) planowane
wyptywy z tytutu podatku rolnego na 2017 rok wynoszg 703 tys. zt i ksztattujg sie
na poziomie zblizonym do wykonania dochodéw w 2016 r.
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Tabela 4. Porownanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2016 i 2017 rok

Stawka z Obwieszczenia Udziat Stawka z Obwieszczenia Udziat

Podatek od nieruchomosci Stawka na 2016 r. MF na 2016 e Stawka na 2017 r. MF na 2017 e

Podatek od gruntéow

é\;v:z;:jnych z prowadzeniem dziatalnosci gospo- 0.89 0,89 100% 0,89 7t 0,89 7t 100%
pod jeziorami 4,58 4,58 100% 4,54 zt 4,54 7t 100%
pozostatych 0,47 0,47 100% 0,47 zt 0,47 zt 100%

Podatek od budynkéw

mieszkalnych 0,75 zt 0,75 zt 100% 0,75 zt 0,75 zt 100%
éwiqzapych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospo- 22 86 7t 22 86 2t 100% 22 66 2t 22 66 2t 100%
arczej ’ ’ ’ ’

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gosp. w o o
zakresie obrotu materiatem siewnym 10,68 zt 10,68 zt 100% 10,59 zt 10,59 zt 100%
zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowot-

nych 4,65 zt 4,65 zt 100% 4,61 zt 4,61 zt 100%
pozostatych 7,68 zt 7,68 zt 100% 7,62 zt 7,62 zt 100%
budowle 2,00% 2,00% 100% 2,00% 2,00% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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WYDATKI

Analiza wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
(Rb-28s) za lata 2012-2016.

Analize wydatkow Gminy Grzmigca oparto na podziale merytorycznym, ktéry zo-
stat dokonany za pomocg dziatéw klasyfikacji budzetowe;j:

010 Rolnictwo i towiectwo;

600 Transport i tgcznos¢;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnosc¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowe;...
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;
757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Rozne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza;

855 Rodzina;

900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezace:
1) w tym: wynagrodzenia i pochodne oraz pozostate wydatki biezgce;
2. wydatki majagtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Poszczegdlne wydatki Gminy Grzmigca w latach 2012-2016 zestawiono w Tabeli

5.
Tabela 5. Struktura zrealizowanych wydatkéw Gminy w latach 2012-2016
2012 2013 2014 2015 2016
WYDATKI OGOLEM 16 673 547 16 805 516 18 555 780 17 576 604 18 941 443
Wydatki biezace 16 516 312 16 409 392 17 302 347 16 185 262 18 385 977
Wynagrodzenia i pochodne 7 386 701 7026 617 7 406 845 7 275 247 7290 515
Pozostate biezace 8643 717 9018 959 9619 783 8 687 734 10 889 418
Obstuga diugu 485 894 363 816 275718 222 281 206 045
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 157 234 396 124 1253433 1391 342 555 466

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela prezentuje wydatki Gminy Grzmigca w latach 2012-2016. Podziatu wydat-
kéw dokonano zgodnie z przyjetg metodologig. W latach 2012-2016 srednia war-
tos¢ wydatkéw budzetowych Gminy ksztattowata sie na poziomie 17,7 min zt. Na-
lezy przy tym zauwazyé¢, ze sredni poziom wydatkow Gminy w analizowanym okre-
sie determinowany jest przede wszystkim przez wyzsze wydatki poniesione w
201412016 .

W 2014 roku, podobnie jak miato to miejsce w przypadku uzyskanych dochodow,
odnotowano znaczacy wzrost wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego (réw-
niez w kolejnym roku wydatki poniesiono na znacznie nizszym poziomie). Wynikato
to faktu, ze w 2014 roku znaczne srodki Gmina wydatkowata na realizacje projek-
tow

i programéw dofinansowanych z budzetu UE. W latach 2012-2013 oraz w 2015
roku wydatki poniesione przez Gmine Grzmigca oscylowaty na srednim poziomie
16,3 min zt. Wydatki poniesione przez Gmine w 2014 r. w zwigzku z realizacja
projektow unijnych ksztattowaty sie na poziomie ok. 0,9 min zk.

W roku 2016, w zwigzku z realizacjg rzadowego programu ,Rodzina 500+”, wydatki
na koniec roku wyniosty 18,3 min zi. Na obstuge i realizacje programu Gmina wy-
datkowata 2,3 min zt. Wydatki biezgce poniesione przez Gmine na biezace funk-
cjonowanie i realizacje zadan gminnych (z pominieciem ww. wydatkéw) wyniosty
wiec ok. 16 miIn zt. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w 2016 r. wtadze Gminy podpisaty
porozumienie przedmiotem ktdrego byto przeniesienie czesci ptatnosci z 2016 r. na
rok 2017 o wartosci 570 tys. zt. To powoduje, ze realnie wydatki winny ksztattowac
sie na poziomie 16,5 min z.

W latach 2014-2015 nastgpit znaczgcy wzrost ogdlnej kwoty wydatkéw budzeto-
wych Gminy, co spowodowane byto skalg realizowanych zadan inwestycyjnych.
Czes¢ zadan inwestycyjnych znalazta pokrycie w uzyskanych w latach 2014-2015
dotacjach na zadania inwestycje. W ramach pozyskanych srodkéw zrealizowano
inwestycje w zakresie oswiaty i wychowania (zakup autobusu do przewozu dzieci),
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (zakup specjalistycznego
pojazdu dla ratownictwa techniczno-ekologicznego), gospodarki komunalnej i
ochrony srodowiska (rekultywacja sktadowiska odpadéw), kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego (wyposazenie swietlic wiejskich).

Rycina ponizej prezentuje strukture wydatkow Gminy Grzmigca w latach 2012-
2016.

Z danych wynika, ze na przestrzeni lat na stabilnym poziomie ksztattowat sie po-
ziom wyptacanych wynagrodzen — udziat wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne
w strukturze budzetu Gminy stanowit niezmiennie blisko 40%. W 2016 roku,
w zwigzku ze zwiekszeniem kwot wydatkowych na realizacje zadan zleconych
(program ,Rodzina 500+”) udziat pozostatych wydatkéw biezgcych w budzecie
zwigkszyt sie.
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Ryc. 2. Struktura wydatkéw Gminy Grzmigca w latach 2012-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydatki ponoszone na wynagrodzenia w Gminie Grzmigca byty zblizone do $red-
niej, typowej dla samorzgdoéw w Polsce. Za wyjgtkiem roku 2014, wydatki na wy-
nagrodzenia ksztattowaty sie na podobnym poziomie. Z tabeli 5 wynika, ze w 2013
roku wydatki na ten cel wyniosty 7 min zt, zas w latach 2015-2016 ksztattowaty sie
na poziomie 7,2 min zt. Wyrazny wzrost tej kategorii wydatkow nastapit w 2014
roku, co byto spowodowane realizacjg projektow i programéw dofinansowanych ze
Srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej i ponoszonych w zwigzku z tym wydatkéw na
wynagrodzenia.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki + prowizje). Gmina ponosita niewielkie koszty zwigzane z obstugg zadtu-
zenia. Istotne znaczenie w tym przypadku odgrywa koniecznos¢ uwzglednienia
poreczen w budzecie roku biezacego. Jest to o tyle wazne, gdyz z jednej strony
wydatki zwigzane z obstugg dtugu (w tym poreczenia) wptywajg na zwiekszenie
wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia (obcigzajg budzet), a z drugiej obnizajg
wskaznik zadtuzenia wyznaczajgcy maksymalny poziom zadtuzania sie Gminy.
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Tabela 6. Podziat wydatkow na dzialy w Gminie Grzmigca w latach 2012-2016 (po zaokragleniu do petnych ziotych)

Srednia Udziat Skumulowany
801 Oswiata i wychowanie 6348 112 5 830 905 6 435 687 5933 595 5927 774 6 095 215 34,42% 34,42%
852 Pomoc spoteczna 3728 347 3890 324 3914 559 3912 424 6 472 334 4383 598 24,75% 59,17%
750 Administracja publiczna 1944 156 1976 805 2 164 555 2105 720 2011 465 2 040 540 11,52% 70,69%
10 Rolnictwo i towiectwo 2 140 965 1944 130 1988 715 1895 414 1932 851 1980 415 11,18% 81,87%
900 Gospodarka komunalna i ochrona 408 105 534 985 788 166 1590 012 757 267 815 707 461% 86,48%
Srodowiska
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 392 302 610 902 603 733 487 883 459 579 510 880 2,88% 89,36%
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze- 380 608 333 967 681337 298 024 235 599 385 907 2,18% 91,54%
ciwpozarowa
757 Obstuga diugu publicznego 485 894 363 816 275718 222 281 206 045 310 751 1,75% 93,29%
gsa | Pozostale Zada”';ézzr]z‘;resu polityki spo- 164 300 505 151 710 388 6 500 0 277 268 1,57% 94,86%
700 Gospodarka mieszkaniowa 207 828 243 357 361 427 321 562 214 590 269 753 1,52% 96,38%
Zrédo: opracowanie wiasne.
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W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkdéw wydatkowania srodkéw budze-
towych w tabeli powyzej zestawiono wysokos¢ wydatkéw poniesionych w kazdym
z dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2012-2016. Na tej podstawie obliczono
$redni udziat wydatkow danego dziatu w analizowanym okresie, a nastepnie usze-
regowano je w kolejnosci malejacej (od dziatu, na ktdry przeznacza sie najwiekszg
ilos¢ Srodkdéw). Zestawienie ma na celu zobrazowa¢ gtéwne kierunki wydatkéw
Gminy o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowa jednostki.

Z tabeli powyzej wynika, ze gtownymi kierunkami wydatkowania $rodkéw pieniez-
nych przez Gmine w analizowanym okresie byta oswiata i wychowanie (34,42%
catkowitych wydatkéw), pomoc spoteczna (ponad 24,75%) oraz administracja pu-
bliczna (11,52%).

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktorych
wiadze lokalne majg obowigzek realizowa¢ zadania dla zaspokojenia potrzeb
wspdlnoty samorzadowej. Tak wysokie koszty znajduja wiec uzasadnienie. Na
potrzeby niniejszego opracowania, dokonano kompleksowej oceny ich wysokosSci
w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym celu ich szczegoto-
wa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi réwniez poprzez realizacje dziatah w obszarze
rolnictwa i fowiectwa (11,18%), oraz gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska
(4,61%) a takze w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych grup wydatkéw, takich
jak:

1. kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
2. bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;
3. gospodarka mieszkaniowa.

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, kté-
ra powoduje powazne problemy zwigzane z utrzymaniem réwnowagi budzetu, a
takze z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza analiza zosta-
nie dokonana w osobnej czesci dokumentu.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Oswiata jako jedno z najwazniejszych zadan samorzgdu jest podstawowym kie-
runkiem wydatkéw w Gminie. Tabela przedstawiajgca najwieksze zrodta wydatkéw
wskazuje, ze na edukacje przeznacza sie Sredniorocznie 6,2 min zt (dziat oswiata
i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza), co stanowi okoto 35% bu-
dzetu po stronie wydatkéw biezgcych. W tabeli ponizej zostaty przedstawione dane
obrazujgce ksztattowanie sie wysokosci wydatkédw w dziatach 801, 854 oraz wy-
datkow biezacych ogotem wraz z dynamikg wzrostu.
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Tabela 7. Budzet oswiatowy w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

WYDATKI OGOLEM 6 577 494 6 048 235 6 631 203 6 076 622 6 037 737
Wydatki biezace (801, 854) 6 483 540 5980 635 6079 187 6 066 299 6 027 651
Wynagrodzenia i pochodne 5047 296 4 606 003 4677 329 4755515 4779 644
Pozostate biezace 1436 244 1374 632 1401 859 1310784 1248 007
Wydatki majatkowe 93 954 67 600 552 015 10323 10 086
4573781 4 248 600 4 071 582 4176 635 3 891 436
braki pokrycia 1909 759 1732034 2007 605 1889 664 2136 215
stopien pokrycia 70,54% 71,04% 66,98% 68,85% 64,56%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wydatki ogétem przeznaczane na o$wiate oraz edukacyjng opieke wychowawczg
w badanym okresie ksztattowaty sie na srednim poziomie 6,2 min zt, w tym wydatki
biezace wynosity przecietnie 6 min zt. Blisko 80% wydatkéw biezacych stanowig
koszty wynagrodzen oraz pochodnych. Wskazac przy tym nalezy, ze za wyjatkiem
2012 roku, gdzie na wynagrodzenia wydatkowano ponad 5 min zt, srednim poziom
wydatkéw na wynagrodzenia ksztattowat sie na poziomie 4,7 min zt.

Spadek wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh w 2013 roku
dotyczyt szkét podstawowych. W 2012 roku na wynagrodzenia w szkotach podsta-
wowych wydatkowano 2,8 min zt, podczas gdy w 2013 roku na ten cel przezna-
czono 2,4 min zt. Na znaczacy spadek tej kategorii wydatkéw miata wptyw m.in.
likwidacja Szkoty Podstawowej w Krosinie (uchwata Nr XVII/89/2012 z dnia 29
lutego 2012 r.). W kolejnych latach poziom ponoszonych wydatkéw ksztattowat sie
na zblizonym poziomie. W zakresie pozostatych wydatkédw biezacych, od 2014
roku zauwaza sie wyrazny spadek. Na koniec 2016 r. wydatki wykonano na po-
ziomie nizszym o blisko 150 tys. zt w stosunku do roku 2014. (wigzato sie to z
ograniczeniem dziatalno$ci inwestycyjnej a przy tym zmniejszeniem towarzysza-
cych kosztéw posrednich).

Ryc. 3. Pokrycie wydatkow biezacych w dziatach 801, 854 subwencja oswiatowa oraz
dotacja na wychowanie przedszkolne
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Wydatki przeznaczane na os$wiate muszg mie¢ swoje zrodta pokrycia, ktérymi sg
przede wszystkim czes$¢ oswiatowa subwencji ogéinej, dochody witasne, dotacje
celowe z budzetu panstwa oraz srodki pozyskane z projektéw finansowanych ze
srodkow unijnych. Dane wskazujg, ze w 2016 roku zmniejszeniu ulegt poziom uzy-
skiwanej subwencji oswiatowej i dotacji. W 2015 roku dochody te wyniosty ponad
4,1 min zt, podczas gdy w roku 2016 do gminnego budzetu wptyneto 3,8 min zt.
Blisko 2,1 min zt Gmina zmuszona byta dotozy¢ do budzetu oswiatowego ze $rod-
kow witasnych, ograniczajgc jednoczesnie mozliwos¢ realizacji zadan w innych
obszarach.

POMOC SPOLECZNA

Kolejnym dziatem w klasyfikacji budzetowej, w ramach ktérego Gmina Grzmiagca
ponosi najwieksze wydatki jest pomoc spoteczna (ponad 25%). W latach 2012-
2015 wydatki w zakresie pomocy spotecznej ksztattowaty sie na zblizonym pozio-
mie,

a Gmina nie ponosita zadnych wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

Tabela 8. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Grzmigca w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
WYDATKI OGOLEM 3728 347 3890 324 3914 559 3912424 6 472 334
Wydatki biezace 3728 347 3890 324 3914 559 3912424 6 472 334
Wynagrodzenia i pochodne 565 318 613 984 691 649 737 902 758 970
Pozostate biezace 3163 029 3276 340 3222910 3174 522 5713 365
Wydatki majatkowe - - - - -

Zrodto: opracowanie wiasne.

W 2016 roku wydatki Gminy w zakresie pomocy spotecznej ulegty znacznemu
zwigkszeniu. O kwote ponad 2,3 min zt zwigkszyly sie wydatki Gminy w zwigzku
z realizacjg rzadowego programu ,Rodzina 500+” (zwiekszyty sie réwniez wydatki
na wynagrodzenia, co wynika z koniecznosci zapewnienia kadry do obstugi pro-
gramu). Wydatki na pomoc spoteczng charakteryzujg sie z reguty niskim pozio-
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mem elastycznosci, a ich usztywnienie wynika ze znacznego pokrycia kosztéw
pomocy spotecznej dotacjami zewnetrznymi.

Tabela 9. Stopien pokrycia wydatkow w dziale pomoc spoteczna dochodami (dota-
cjami) w Gminie Grzmigca w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Wydatki biezace 3728 347 3 890 324 3914 559 3912424 6472334
E:(;gggr’]';"’ CRIELD) (ZRIIE 2990 164 3021 542 3000 168 3024 531 5549 372
:‘x;;gfk':rﬁd;’éi":g‘n‘:idami - 738183 - 868782 - 914391 - 887893 - 922962
m’{;gi’:g;::fia CREE 80,20% 77,67% 76,64% 77,31% 85,74%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z analizy wynika, ze poziom pokrycia wydatkbw w dziale pomoc spoteczna na
przestrzeni lat ksztattowat sie stabilnym poziomie. Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze
przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa scisle okreslaja kierunki wydatkowa-
nia srodkow uzyskanych na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, a wy-
korzystanie srodkow z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigzatoby sie z ko-
niecznoscig zwrotu pozyskanych srodkéw. Niewielkie oddziatywanie na te katego-
rie wydatkdw znacznie utrudnia zaplanowanie przedsiewzig¢ pozwalajacych wyge-
nerowac dodatkowe oszczednosci.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Trzecim dziatem, w ramach ktérego Gmina Grzmigca ponosi najwieksze wydatki
jest administracja publiczna. W analizowanym okresie $rednia warto$¢ ponoszo-
nych wydatkow w tym obszarze stanowita ponad 12% ogdlnej kwoty wydatkow.

Tabela 10. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Grzmigca w latach 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
WYDATKI OGOLEM 1944 156 1976 805 2 164 555 2105720 2011 465
Wydatki biezace 1899 501 1974 478 2141777 2073 142 2 000 642
Zwigzane z funkcjon org. JST 1771827 1777972 1958 080 1932 254 1831131
Wynagrodzenia i pochodne 1263 086 1343 182 1 532 465 1536 024 1475 544
Pozostate biezace 636 415 631 296 609 312 537 117 525 098
Wydatki majatkowe 44 654 2327 22778 32578 10 822

Zrodto: opracowanie wiasne.

W 2014 roku nastgpit wzrost ogélnej kwoty wydatkow przeznaczanych na utrzy-
manie aparatu administracyjnego Gminy. Zwiekszeniu ulegty przede wszystkim
wydatki na wynagrodzenia. Ogélny poziom wydatkéw biezgcych w administracji
publicznej zwiekszyt sie w 2014 roku o 160 tys. zt w stosunku do wykonania w
latach 2012-2013 i byt utrzymywany réwniez w roku 2015. W 2016 roku wydatki
ulegty zmniejszeniu, w szczeg6lnosci w zakresie wyptacanych wynagrodzen.

Tabela 11. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Grzmiagca w latach
2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
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Urzedy wojewddzkie 49 800 48 800 47 500 35 142 39 253
Rada Gminy 83819 81848 82423 104 745 104 911
Urzad Gminy 1688 008 1696 123 1875657 1827 509 1726 220
Promocja 33 027 34 422 49 651 20 998 26 057
Pozostate wydatki 89 502 115612 109 324 117 326 115 024

Zrodto: opracowanie wiasne.

ROLNICTWO | LOWIECTWO

Istotne znaczenie w strukturze wydatkow Gminy Grzmigca odgrywajg rowniez wy-
datki biezgce ponoszone w dziale rolnictwo i towiectwo, ktére w wiekszosci obej-
mujg doptaty Gminy do ceny 1m? ustug zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wode i zbiorowym odprowadzeniem $ciekdw.

Wedtug art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw Rada Gminy moze podja¢ uchwate
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug
Swiadczonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Doptata ta ma
na celu ochrone odbiorcow przed skokowym wzrostem cen i stawek optat za wode
i Scieki. W tabeli ponizej zestawiono informacje o poziomie doptat Gminy Grzmigca
do ceny wody i $ciekdéw w latach 2015-2017.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze na przestrzeni lat wysokos¢ stawki za 1 m®
doprowadzonej wody i odprowadzonych sciekow ulegta zmniejszeniu. Na prze-
strzeni dwdch lat, cena za wode i $cieki zmniejszyta sie w obu przypadkach o 2,92
zi/m®. Stosownie do zmiany wysokosci stawki, zmniejszeniu ulegata wysokos¢
doptaty do ceny 1 m?® wody i $ciekow stanowigcych obcigzenie po stronie Gminy
Grzmigca.

Tabela 12. Wysokos$¢ doptat Gminy do cen wody i Sciekdw w latach 2015-2017

V2015-1V2016 V 2016-1V 2017 V 2017 -1V 2018

WODA
cena 1 m® wody 10,78 10,26 9,81
doptata Gminy do 1 m® wody 2,51 2,20 1,75
relacja (doptata do ceny wody) 23,24% 21,47% 17,83%
cena 1 m® wody po doptacie 8,2744 8,06 8,06
SCIEKI
cena 1 m® $ciekéw 30,07 29,4 28,12
doptata Gminy do 1 m® ciekow 15,99 15,54 14,99
relacja (doptata do ceny sciekow) 53,19% 52,86% 53,31%
cena 1 m® ciekow po doptacie 14,08 13,86 13,13
RAZEM
cena 1 m® wody i $ciekow 40,85 39,66 37,93
doptata Gminy do 1 m® wodly i $ciekéw 18,50 17,74 16,74
relacja (doptata do ceny wody i $ciekow) 45,29% 44,74% 44,13%
cena 1 m® wody i $ciekéw po doptacie 22,35 21,92 21,19

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W okresie V 2017-1V 2018 r. wysokos$¢ doptaty Gminy do ceny wody zostata usta-
lona na poziomie, ktéry zapewnit utrzymanie ceny 1 m®> wody stanowigcej obcig-
zenie po stronie mieszkancow na poziomie z 2016 r. Jednoczesnie z uwagi na
zmniejszenie wysokosci stawki 1 m?® wody, zmniejszeniu ulegt poziom stosowanej
rekompensaty, ktéry obecnie wynosi 17,83%.

Wskazac przy tym nalezy, ze w 2015 roku na doptaty do wody i sciekow Gmina
wydatkowata tgcznie 1 297 922 zt, zas w 2016 r. 1 295 426 zt. W budzecie na 2017
r. wysokos¢ doptat zostata zaplanowana na poziomie 2 070 279 zt. Znaczaco wyz-
sze wydatki Gminy z tytutu doptat do ceny wody i $ciekbw w 2017 r. wynikajg z
porozumienia zawartego pomiedzy Gming Grzmigca a Przedsiebiorstwem Wodo-
ciggéw i Kanalizacji w Szczecinku, przedmiotem ktérego byto przeniesienie czesci
ptatnosci przypadajacych w 2016 r. na rok 2017.

ZADLUZENIE

Wysokos¢ dtugu Gminy Grzmigca zmieniata sig¢ na przestrzeni lat w zaleznosci od
wysokosci zrealizowanego przychodu i rozchodu. Wskaza¢ jednak nalezy, ze od
2011 roku nastgpowat sukcesywny spadek kwoty dtugu Gminy. Na koniec 2011 r.
stan zadtuzenia Gminy Grzmigca z tytutu kredytéw i pozyczek wynosit 7,6 min zt
podczas gdy na koniec 2016 r. wyniost 5,9 min z. W 2016 r. Gmina zaciggneta
zobowigzania o charakterze zwrotnym 2z przeznaczeniem na wyprzedzajgce
finansowanie.

Na koniec 2016 r. dlug Gminy Grzmigca stanowit 31,08%% dochodéw Gminy,
a koszty obstugi zadiuzenia (raty kapitatowe i odsetki) nie przekraczaty 10%
dochoddéw. W strukturze zobowigzan Gminy Grzmigca na koniec 2016 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Zgodnie z WPF Gminy Grzmigca na lata
2017-2023,

w 2017 roku rozchody majg wynies¢ 1 194 886 zt. Planowana kwota diugu Gminy
na koniec 2017 roku ma wynies¢ 4 791 694 zi.

Tabela 13. Zadtuzenie Gminy Grzmigca w latach 2012-2016

2013 2014 2015

Transze 932 388 0 200 000 210 065
Raty kapitalowe w tym: 932 388 942 425 0 460 336 647 954
objete wskaznikiem 932 388 942 425 0 449 680 647 954
wytgczenia ogdtem 0 0 0 10 656 0
A S B 485 894 363 816 275718 222 281 206 045
obstuge diugu

Odsetki i dyskonto 485 894 363 816 275718 222 281 206 045
objete wskaznikiem 485 894 363 816 275718 222 281 206 045
wytgczenia ogétem 0 0 0 0 0
Pozostale_ v_vydatki (w 0 0 0 0 0
tym prowizje)

Stan na koniec roku 7 616 574 6 674 149 6 684 805 6 424 469 5 986 580

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na dzien 31 grudnia 2016 r. dtug Gminy Grzmigca wynosit 6 327 094,59 zt, z cze-
go:

1. 5986 580,03 zt stanowito zobowigzanie wynikajgce z zawartych umow
kredytowych i pozyczkowych;

2. 340514,56 zt stanowito zobowigzanie wynikajgce z ugody zawartej po-
miedzy Gming Grzmigca a Agencja Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie.

Obok zobowigzan wynikajgcych z zawartych uméw kredytowych i pozyczkowych
na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Grzmigca (uwzgledniang we wskazniku
obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych) w omawianym okre-
sie majg wptyw nastepujgce rodzaje zobowigzan:

1. odsetki od zawartych uméw kredytowych i pozyczkowych;
2. udzielone poreczenia.

KREDYTY | POZYCZKI

Na dzien 31 grudnia 2016 roku, Gmina Grzmigca posiadata nastepujgce zobowig-
zania z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1. kredyt zaciggniety Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w 2006
roku (umowa Nr 2006/0666), ktérego kwota do sptaty na dzien 31.12.2016
r. wynosita 688 200 zt;

2. kredyt zaciggniety Banku Spétdzielczym w Biatogardzie w 2009 roku
(umowa Nr 1016/2009/42/360524/B), ktdérego kwota do sptaty na dzien
31.12.2016 r. wynosita 757 699,80 zt;

3. kredyt zaciggniety Banku Spétdzielczym w Biatogardzie w 2009 roku
(umowa Nr 1726/2009/42/36052/B), ktérego kwota do sptaty na dzien
31.12.2016 r. wynosita 224 862 zi;

4. kredyt zaciggniety Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w 2009
roku (umowa Nr 2008/2902), ktérego kwota do sptaty na dzien 31.12.2016
r. wynosita 593 686,24 zi;

5. kredyt zaciggniety Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie w 2010
roku (umowa Nr 2010/1259), ktérego kwota do sptaty na dzien 31.12.2016
r. wynosita 382 657,20 zi;

6. kredyt zaciggniety Banku Spétdzielczym w Biatogardzie w 2010 roku
(umowa Nr 40/JST/2010), ktérego kwota do sptaty na dzien 31.12.2016 r.
wynosita 942 334,31 zt;

7. kredyt zaciggniety Banku Spétdzielczym w Biatogardzie w 2011 roku
(umowa Nr 643/2011/42/360524/JST), ktérego kwota do sptaty na dzien
31.12.2016 r. wynosita 1 089 687,88 zi;

8. kredyt zaciggniety Banku Spétdzielczym w Biatogardzie w 2012 roku
(umowa Nr 543/2012/42/360524/JST), ktérego kwota do sptaty na dzien
31.12.2016 r. wynosita 902 388 zt;

9. kredyt zaciggniety Banku Spétdzielczym w Biatogardzie w 2015 roku
(umowa Nr 1945/2015/42/360524/JST), ktérego kwota do sptaty na dzien
31.12.2016 r. wynosita 195 000 z;
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10. pozyczka zaciggnieta na wyprzedzajgce finansowanie w Banku Gospodar-
stwa Krajowego w 2016 roku (umowa Nr PROW-07.2.1-11-00002-32), kt6-
rego kwota do sptaty na koniec 2016 r. wyniosta 210 064,60 zi.

Kwota zobowigzan Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na koniec
2016 r. stanowita 31% wykonanych dochoddéw budzetowych Gminy. Z danych za-
wartych w tabeli ponizej wynika, ze najwyzsze koszty obstugi zadtuzenia zwigzane
ze sptatg zaciggnietych zobowigzan przypadajg w latach 2017-2020 (ponad 1 min
zt kapitatu do sptaty + odsetek na poziomie 120-150 tys. zt).

W tabeli 14 przedstawiono szacunkowe kwoty odsetek przypadajgce do sptaty
w latach prognozy, przeliczone o aktualne stawki WIBOR. Odsetki oszacowano
przy tym z pewng dozg bezpieczehstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek w
2017 roku przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 1 czerwca 2017 roku, po
czym dokonano ich zwiekszenia o 0,25%. Przyjeto, ze w latach 2018-2023 warto$¢
stép procentowych bedzie wzrasta¢ o 0,25%.
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Tabela 14. Harmonogram sptlaty rat kapitalowych od zobowigzan zaciggnietych przez Gmine Grzmigca w latach 2017-2023
Wyszcze-

gélnienie Nr umowy/ugody Oprocentowanie
BGK 2006/0666 688 200,00 zt WIBOR 3M + 0,17% 344100 zt 344 100 zt -zt - - - -zt
BS 1016/2009/42/360524/JST 757 699,80 zt WIBOR 3M + 1,8% 120 000 zt 120 000 zt 153 333 zt 364 366 zt - - -zt
BS 1726/2009/42/360524/B 224 862,00 zt WIBOR 3M + 1,9% 43200 zt 43200 zt 138 462 zt - - - -zt
BGK 2008/2902 593 686,24 zt WIBOR 6M + 1% 197 895 zt 197 895 zt 197 896 zt - - - -zt
BGK 2010/1259 382 657,20 zt WIBOR 3M + 1,27% 68 776 zt 68 776 zt 122 552 zt 122 552 zt - - -zt
BS 40/JST/2010 942 334,31 zt WIBOR 3M + 1,8% 145 850 zt 145 850 zt 276 700 zt 373934 zt - - -zt
BS 643/2011 1089 687,88 zt WIBOR 3M + 1,95% 30 000 zt 105 199 zt 112 499 zt 105 199 zt 245 597 zt 245 597 zt 245 597 zt
BS 543/2012/42/360524/JST 902 388,00 zt WIBOR 3M + 1,84% 30 000 zt 30 000 zt 30 000 zt 150 000 zt 220 000 zt 220 000 zt 222388 zt
BS 1945/2015/42/360524/JST 195 000,00 zt WIBOR 1M + 3% 5000 zt 5000 zt 10 000 zt 10 000 zt 55 000 zt 55 000 zt 55 000 zt
BGK PROW-07.2.1-11-00002-32 210 064,60 zt WIBOR 3M + 0,43% 210 065 zt -zt -zt - - - -zt
Raty kapitalowe ogotem 1194 886 zt 1 060 020 zt 1041 443 zt 1126 052 zt 520 597 zt 520 597 zt 522 985 zt
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 15. Harmonogram odsetek od zobowigzan zaciggnietych przez Gmine Grzmigca w latach 2017-2023

Wyszczegolnienie

Nr umowy/ugody

Oprocentowanie

CZESC .

ANALIZA STANU FINANSOW GMINY GRZMIACA

BGK 2006/0666 WIBOR 3M + 0,17% 10 200 zt 3800 zt -z -z -z -z -z
BS 1016/2009/42/360524/JST WIBOR 3M + 1,8% 25100 zt 22 200 zt 18 100 zt 7900 zt -z -z -z
BS 1726/2009/42/360524/B WIBOR 3M + 1,9% 7 500 zt 6300 zt 2900 zt -z -z -z -z

BGK 2008/2902 WIBOR 6M + 1% 13900 zt 9100 zt 3300 zt - -zt - -zt

BGK 2010/1259 WIBOR 3M + 1,27% 10 700 zt 9300 zt 6 600 zt 2300 zt -zt - -zt
BS 40/JST/2010 WIBOR 3M + 1,8% 31300 zt 27 900 zt 21000 zt 8100 zt -zt - -zt
BS 643/2011 WIBOR 3M + 1,95% 40 300 zt 40 300 zt 38200 zt 35500 zt 29200 zt 18 400 zt 6 400 zt
BS 543/2012/42/360524/JST WIBOR 3M + 1,84% 32300 zt 33400 zt 34 300 zt 32400 zt 25600 zt 16 300 zt 5700 zt
BS 1945/2015/42/360524/JST WIBOR 1M + 3% 9200 zt 9500 zt 9500 zt 9400 zt 8000 zt 5000 zt 1700 zt

BGK PROW-07.2.1-11-00002-32 WIBOR 3M + 0,43% 2300 zt - -zt - -zt - -zt

Razem odsetki 180 500 zt 161 800 zt 133 900 zt 95 600 zt 62 800 zt 39 700 zt 13 800 zt

*Na podstawie analizy umoéw kredytowych dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Nalezy zaznaczyé¢, ze wystepowac bedg rozbieznosci
w zakresie ksztattowania sig¢ wartosci odsetek w poszczegélnych latach w poréwnaniu do tych, ktére zawarte zostaty w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy. Odsetki oszacowano przy tym z
pewng dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 1 czerwca 2017 roku, po czym dokonano ich zwiekszenia o 0,25%. Przyjeto, ze w kolej-
nych latach warto$¢ stép procentowych bedzie wzrastaé o 0,25%.

Zrédio:

Opracowanie

na

podstawie

uméw

kredytowych

Gminy

Grzmigca.
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Szacunkowe wartosci odsetek przedstawione w tabeli 15 sg zblizone do kwoty
odsetek uwzglednionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Nalezy ten
fakt oceni¢ pozytywnie, gdyz zgodnie z konstrukcjg wskaznika z art. 243 ustawy o
finansach publicznych odsetki wptywajg na ksztatt faktycznej obstugi zadtuzenia,
za$ planowanie ich na niewfasciwym poziomie mogtoby znaczgco znieksztaftci¢
obraz mozliwosci finansowych Gminy. Fakt, ze kwoty odsetek zawarte w WPF
Gminy zaplanowane sg na poziomie dostosowanym do warunkéw wynikajacych z
uméw, swiadczy o realnosci przyjetych zatozen.

PORECZENIA | GWARANCJE

Duzym obcigzeniem dla budzetu Gminy jest koniecznos¢ zapewnienia okreslonej
kwoty srodkéw w ramach udzielonych przez Gmine poreczen. Wykonanie zobo-
wigzania z umowy poreczenia moze nastgpi¢ nawet w ostatnim dniu, na ktéry
przypada termin zobowigzania. Z tego wzgledu Gmina udzielajgc poreczenia musi
zaplanowac¢ doktadng jego wartos¢ i ,zamrozi¢” te srodki na okres roku na ktéry
przypada zobowigzanie.

Poreczenia udzielone przez Gmine Grzmigca obejmujg (zgodnie z aktualng infor-
macjq z dnia 7 czerwca 2017 r.):

1. poreczenie udzielone na rzecz spotki Przedsiebiorstwo Wodociggow i Ka-
nalizacji w Szczecinku, na zabezpieczenie sptaty pozyczki ze $rodkow
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Szczecinie w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Zintegrowana gospodarka
wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”, ktére na dzien 7 czerwca 2017 roku
wynosi 141 621,56 zt (dotyczy umowy pozyczki nr 8/07/OW-PO/P zawartej
pomiedzy PWiK Sp. z 0.0. a WFOSIGW w Szczecinie) udzielone do 2018
roku;

2. poreczenie udzielone na rzecz spotki Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Ka-
nalizacji w Szczecinku, na zabezpieczenie sptaty pozyczki ze srodkéw Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szcze-
cinie w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Zintegrowana gospodarka wod-
no-sciekowa w dorzeczu Parsety”, ktére na dzien 7 czerwca 2017 roku
wynosi 1708 140,90 zt (dotyczy umowy pozyczki nr 352/2007/Wn16/OW-
ki-IS/P zawartej pomiedzy PWiK Sp. z 0.0. a NFOSIGW w Warszawie)
udzielone do 2021 roku;

3. poreczenie udzielone na rzecz spotki Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Ka-
nalizacji w Szczecinku, na zabezpieczenie sptaty pozyczki ze srodkéw Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szcze-
cinie w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Zintegrowana gospodarka wod-
no-sciekowa w dorzeczu Parsety”, na dzien 7 czerwca 2017 roku wynosi
1967 167,73 zt (dotyczy umowy pozyczki nr 63/2009/Z) zawartej pomiedzy
PWIiK Sp. z o0.0., Zwigzkiem Miast i Gmin Dorzecza Parsety oraz
NFOSIGW w Warszawie) udzielone do 2034 roku;

Poreczenia udzielone przez Gmine Grzmigca stuzg, w wiekszosci, zabezpieczeniu
wierzytelnosci zwigzanych z inwestycjg realizowang przez Spétke Przedsiebior-
stwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku w zwigzku ze wspéftfinan-
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sowanym ze $rodkéw Funduszu Spojnosci projektem ,Zintegrowana gospodarka
wodno-sciekowa w dorzeczu Parsety".

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych udzielone poreczenia
i gwarancje uwzgledniane sg w konstrukcji wskaznika obstugi zadtuzania. Jest to
o tyle wazne, gdyz z jednej strony poreczenia wptywajg na zwiekszenie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia (jako koszt obstugi zadtuzenia w danym roku budze-
towym), a z drugiej obnizajg wskaznik zadtuzenia wyznaczajgcy maksymalny po-
ziom zadtuzania sie Gminy (jako wydatek biezacy).

Przedsiebiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji w Szczecinku przystgpito do realizacji
projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety", finan-
sowanego ze srodkoéw z Funduszu Spojnosci, realizowanego na obszarze 22 miast
i gmin z obszaru dorzecza Parsety, w tym réwniez na obszarze Gminy Grzmigca.
Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 1 118 553 259,16 zt (faza | i Il) z czego 755
490 911,18 zt stanowito dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci.

W zwigzku z art. 243 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, udzielone przez
Gmine Grzmigca poreczenia i gwarancje podlegajg wytgczeniu (zgodnie z art. 243
ust. 3 pkt 1 poreczenia i gwarancje udzielone samorzgdowym osobom prawnym
realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu pochodzgcych z budzetu Unii Euro-
pejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu podlegajg wytacze-
niu ze wskaznika obstugi zadtuzenia).
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Tabela 16. Wykaz poreczen udzielonych przez Gmine Grzmigca do 2034 roku

8/07/OW-PO/P

11 329 750,00

kwota bazowa udziat
8/07/OW-PO/P 11 329 750,00 14,999996% | 1699 462,00 141 622 0 0 0 0 0 0
352/2007/Wn16/OWki-IS/P 25 826 140,00 15,00% | 3873921,00 341 628 341 628 341 628 341 628 341 629 0 0
63/2009/Z 53 920 049,00 10,86833% | 5860 209,00 0 0 0 0 0 0 0
RAZEM PORECZENIE WG UMOW 483 250 341 628 341 628 341 628 341 629
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14,999996% | 1699 462,00 0 0 0 0 0 0 0
352/2007/Wn16/OW-ki-IS/P 25 826 140,00 15,00% | 3873 921,00 0 0 0 0 0 0 0
63/2009/Z 53 920 049,00 10,86833% | 5860 209,00 0 0 0 86 219 268 707 268 707 268 707
RAZEM PORECZENIE WG UMOW 268 707 268 707 268 707
8/07/OW-PO/P 11329 750,00 | 14,999996% | 1699 462,00 0 0 0 0
352/2007/Wn16/OW-ki-IS/P 25 826 140,00 15,00% | 3873 921,00 0 0 0 0
63/2009/Z2 53 920 049,00 10,86833% | 5860 209,00 268 707 268 707 268 707 268 707
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie umow Gminy

Grzmigca.
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Tabela powyzej prezentuje szczeg6towy harmonogram poreczen udzielonych
przez Gmine Grzmigca do 2034 roku. Tabelg opracowano na podstawie zawartych
porozumien oraz Uchwat Rady Gminy Grzmigca. Z uwagi na przyspieszong sptate
pozyczek przez PWiK Sp. z 0.0. w Szczecinku, wysoko$¢ poreczenia udzielonego
przez Gmine Grzmigca z tytutu umowy nr 63/2009/Z ulegta znacznemu zmniejsze-
niu. Napfata zobowigzan przez Spétke zostata zakwalifikowana przez NFOSIGW
na poczet sptaty kolejnych rat kapitatu, ktérych wymagalnos$¢ przypada na 2027
rok.

Pomimo, ze poreczenia udzielone przez Gmine Grzmigca podlegajg wytaczeniu to
problem stanowi koniecznos¢ uwzglednienia w budzecie roku biezacego oraz w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy kwot wydatkéw na zabezpieczenie udzie-
lonych poreczen, a to z kolei znaczgco ogranicza ptynnosc¢ finansowg Gminy.

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byty przestrze-
ga¢ dwoch wskaznikéw, odnoszacych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtu-
zenia, ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi,
JST nie mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia
powyzej poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochoddéw ogétem. Dodatkowym
obostrzeniem, odnoszacym sie do catkowitej wysokosci zadtuzenia jednostki, byt
limit okreslajgcy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochodoéw 0go-
tem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitow, w zycie wszedt art. 243, mowiacy
o tym, Zze dopuszczalna wysokos$¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe war-
tosci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:

(R + 0) 1 (Dbn_l + Sty = Whiy | Dby + Sy = Whyy | Dbys + Sy s — an_3)
Dn—l Dn_z Dn—3

n 3

D
gdzie:

R — raty kredytéw, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (np. obligacji)
planowane na rok budzetowy;

O — odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obliga-
cji), oraz sptaty kwot wynikajace z udzielonych poreczen i gwaranciji;

D — dochody budzetowe ogotem;

Db — dochody biezace;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n —rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1—rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.
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Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Grzmigca przedstawio-
no w oparciu o dwa warianty:

1. wariant 1 — zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Grzmigca na
lata 2017-2023 (ostatnia aktualna zmiana z dnia 27 kwietnia 2017 r.);
2. wariant 2 — zgodnie z metodologig okreslong w czesci lll opracowania.

Ryc. 4. Ksztaltowanie sie¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
Gminie Grzmigca zgodnie z WPF Gminy na lata 2017-2023

10,00%
9,00%
8,00% -
7,00% ’ S
6,00% S
5,00% >
4,00%
3,00%
2,00%

1,00%

0,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Faktyczna obstuga zadtuzenia Wytaczenia (z art.. 169/art.. 243)

==== Maksymalna obstuga zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z WPF Gminy Grzmigca z dnia 27 kwietnia 2017 r. niespetnienie ustawo-
wej relacji zadtuzenia w Gminie Grzmigca dotyczy 2017 i 2018 roku, co wynika
przede wszystkim z wypracowania znacznie nizszej nadwyzki operacyjnej, niz
zakfadat to plan po Il kwartale 2016 r. Na dzieh 30 wrzesnia 2016 r. planowana
nadwyzka operacyjna ksztattowata sie na poziomie 1,68 min zt, podczas gdy wy-
konanie wyniosto 758 tys. zt, czyli o ponad 50% mnie;.

Planowane dochody biezace zostaty wykonane na poziomie nizszym o 2,4 min zt
w stosunku do planu po Il kwartale 2016 r. za$ wydatki na poziomie nizszym o 1,5
min zt. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poziom wygenerowanej na koniec 2016 r.
nadwyzki operacyjnej ksztattowat sie na poziomie zblizonym do wykonania z lat
poprzednich, jednakze uwzgledniajgc planowane w 2017 i 2018 roku sptaty zobo-
wigzah jest ona niewystarczajgca na zapewnienie spetnienia ustawowej relacji
zadtuzenia.

Od 2019 roku, zgodnie z wariantem 1, ustawowy wskaznik zadtuzenia jest spetnio-
ny. Nalezy jednak wskaza¢, ze planowana w WPF Gminy nadwyzka operacyjna na
2018 rok ksztattuje sie na poziomie 2,26 min zt, podczas gdy wykonanie w latach
poprzednich nie przekraczato 800 tys. zt. Na rycinie ponizej przedstawiono ksztat-
towanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia, okreslonego na podstawie prognozy
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dochoddw i wydatkéw biezacych zgodnie z metodologig okreslong w Il czesci
opracowania. Z ryciny wynika, ze Gmina Grzmigca moze boryka¢ sie z problemem
niezachowania ustawowej relacji zadtuzenia do 2020 roku. Znaczgce pogorszenie
ksztattu wskaznika obstugi zadtuzenia w latach 2019-2020 wynika z faktu urealnie-
nia planowanych wartosci dochodéw i wydatkéw biezgcych do poziomu, w ktérym
nadwyzka operacyjna ksztattuje sie na poziomie zblizonym do wykonania z lat
poprzednich. Problem niespetnienia ustawowej relacji zadtuzenia poteguje fakt, ze
w latach 2019-2020 tgczne koszty obstugi zadtuzenia ksztattujg sie na poziomie ok.
1,2 min zt rocznie.

Ryc. 5. Ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w

Gminie Grzmigca zgodnie z metodologia okreslona w lll czesci opracowania
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Faktyczna obstuga zadtuzenia ™ Planowana obstuga zadtuzenia

Wytaczenia (z art.169/art.243) ==== Maksymalna obstuga zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Podstawg wezwania Gminy Grzmigca do programu postepowania naprawczego
byt, jak wskazano w uchwale Nr XI.67.2017 z dnia 10 maja 2017 r., Kolegium Re-
gionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie, brak mozliwosci uchwalenia przez
Gmine zmiany budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Niespetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Grzmig-
ca, zgodnie z WPF Gminy na lata 2017-2023 wystepuje w latach 2017-2018. Po-
nadto, zgodnie z przedstawionymi symulacjami, ryzyko niespetnienia ustawowej
relacji wystepuje rowniez w 2019 i 2020 roku. Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli
14, wysokos$¢ zobowigzan wynikajgca z zawartych umow kredytowych i pozyczko-
wych w latach 2017-2020 ksztattuje sie w nastepujgcy sposob:

1. w2017 r.—1 194 886 zt;
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2. w2018r.—1 060 020 zt;
3. w2019r.—1 041443 zt;
4. w2020r.—1 126 052 zt.

Wskaza¢ przy tym nalezy, wysokos¢ rat kapitatowych od kredytow i pozyczek
przypadajacych do sptaty w latach 2017-2020 jest znaczaco wyzsza w stosunku do
dotychczas ponoszonych kosztéw. W 2016 roku rozchody ksztattowaty sie na po-
ziomie 647 954 zt (wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia ksztattowat sie na po-
ziomie 4,40%), podczas gdy w 2017 r. rozchody wynoszg 1 194 886 zt, a wskaznik
faktycznej obstugi zadtuzenia ksztattuje sie na poziomie 6,58% (wskaznik faktycz-
nej obstugi zadtuzenia jest wyzszy o 2,18 pp. Z racji niskich rat kapitatowych, Gmi-
na nie miata dotychczas probleméw ze spetnieniem ustawowej relacji zadtuzenia.

Do 2020 roku wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia dla Gminy Grzmigca ksztat-
tuje sie na rownie wysokim poziomie, nie nizszym niz 5%. Od 2021 roku z uwagi
na zmniejszenie obcigzenia zwigzanego ze sptatg zobowigzah Gminy z tytutu kre-
dytow i pozyczek, wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia ksztattuje sie na pozio-
mie ~2,3%, a ryzyko zwigzane z niezachowaniem ustawowej relacji zadtuzenia nie
wystepuje. To oznacza, ze za niespetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2017-2020 odpowiada m.in. wysoki poziom zobowigzah z
tytutu rat kapitatowych i odsetek.

Wskazac rowniez nalezy, ze zagrozeniem dla realizacji zadan publicznych w Gmi-
nie Grzmigca jest ryzyko utraty ptynnosci finansowej Gminy, czego wyrazem byto
zaangazowanie w 2016 r. raty subwencji z przeznaczeniem na zréwnowazenie
budzetu, ktérg Gmina Grzmigca otrzymata w 2016 r., a ktéra jest dochodem w
2017 roku. Ponadto, jak wskazano na etapie analizy, wtadze Gminy Grzmigca
podpisaty porozumienia, przedmiotem ktérych byto przeniesienie czesci ptatnosci z
2016 r. na rok 2017 (kwota ponad 570 tys. zt).

Problem ptynnosciowy, z jakim Gmina borykata sie w 2016 r., wynika przede
wszystkim z niedostosowania struktury wydatkow budzetowych Gminy do poziomu
uzyskiwanych dochodow. Fakt, ze w 2016 roku wykonano wyzsze, niz przecietnie
dochody biezace, nie wynika ze zwiekszenia dochodéw wtasnych Gminy, ale z
uwzglednienia w budzecie kwot dotacji przekazanych z budzetu panstwa na reali-
zacje rzagdowego programu ,Rodzina 500+”. Zgodnie z przeprowadzong symulacja,
na koniec 2016 roku dochody biezace Gminy (bez $rodkéw na realizacje rzgdowe-
go programu ,Rodzina 500+” ksztattowatyby sie na poziomie 16 770 354 zt za$
wydatki biezace pomniejszone o $rodki przeznaczone na realizacje rzadowego
programu ,Rodzina 500+” oraz powiekszone o wartos¢ zawartych porozumien
ksztattowatyby sie na poziomie 16 582 440 zt.

Uwzgledniajac ww. zatozenia wskazac¢ nalezy, ze w takiej sytuacji, w 2016 r. przy-
rost dochodoéw w stosunku do roku poprzedniego byt znacznie nizszy niz w przy-
padku wydatkow biezacych Gminy. Dodatkowo Gmina uzyskata tylko 120 tys. zt
dochoddéw majatkowych, podczas gdy na inwestycje przeznaczono ponad 500 tys.
zt. To spowodowato koniecznos¢ zawierania porozumien i przenoszenia ptatnosci
na kolejny rok., co z uwagi na ograniczone mozliwosci generowania dochodéw
wlasnych rodzi istotne ryzyko dla bezpieczenstwa finansowego budzetu Gminy.
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Tabela 17. Zmiana w wysokosci dochodéw i wydatkow budzetowych Gminy w latach

2013-2016
2013 2014 2015 2016
DOCHODY BIEZACE 17276 136 | 17 894913 | 16 706 325 19 144 057
dotacja na program "Rodzina 500+" - - - 2373703
DOCHODY BIEZACE
(bez $rodkéw na program ,Rodzina 500+7) 17276 136 | 17894 913 | 16 706 325 16 770 354
dynamika (r/r) 103,54% 103,58% 93,36% 100,38%
2013 2014 2015 2016
WYDATKI BIEZACE 16 409 392 | 17 302 347 | 16 185262 18 385 977
wydatki na program "Rodzina 500+" - - - 2373703
zobowigzania przeniesione na podstawie _ _ _ 570 170
porozumien
WYDATKI BIEZACE
(bez wydatkéw na program ,Rodzina 500+ | 16 409 392 | 17 302 347 | 16 185 262 16 582 444
oraz zawartych porozumien)
dynamika (r/r) 99,35% 105,44% 93,54% 102,45%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wskazano na etapie analizy, w chwili obecnej Gmina nie ma juz mozliwosci
oddziatywania na wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw wtasnych, stosujac maksy-
malne stawki podatkéw wysokos¢ wptywdw uzaleznia od gérnych stawek okreslo-
nych przez Ministra Finanséw. Jednoczesnie, bardzo duzym obcigzeniem finanso-
wym dla Gminy sg wyptacane z budzetu doptaty do ceny wody o sciekow, ktére nie
majg pokrycia po stronie dochodowej i muszg zosta¢ wygospodarowane z uzyski-
wanych przez Gmine dochodéw witasnych. To z kolei zmusza wladze Gminy do
podejmowania dziatan, ktére przyczynig sie do uzyskania oszczednosci i pozwolg
wygospodarowacé srodki na zaptate statych zobowigzan, ograniczajgc przy tym

mozliwosci finansowe

Gminy

w

innych

obszarach.
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CZESC Il. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

DocHODY

Przedsiewziecie 1. Utrzymanie maksymalnych stawek podatku od nierucho-
mosci

Od 2016 roku stawki podatku od nieruchomosci w Gminie Grzmigca ksztattowane
sg na maksymalnym poziomie, stanowigcym rownowartos¢ wysokosci stawek
okreslonych przez Ministra Finanséw. Utrzymywanie maksymalnych stawek podat-
ku od nieruchomosci jest wyrazem realizacji przez wtadze Gminy dziatan zmierza-
jacych do maksymalizowania dochodéw wtasnych Gminy jak réwniez poszukiwa-
nia dodatkowych zrodet dochodu w zwigzku ze wzrastajgcym zapotrzebowaniem
na srodki finansowe. W tabeli ponizej przedstawiono przewidywane skutki finan-
sowe ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na 2017 r. z uwzglednieniem
aktualnego wykazu nieruchomosci, stanowigcych przedmiot opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci.

Tabela 18. Skutki finansowe podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci na 2017
r.

Podatek od nieruchomosci 2016 - wplywy | 2017 = wplywy

wg stawki wg stawki
Podatek od gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 62 359 214 459
pod jeziorami 57 0
pozostatych 247 087 631 044
Podatek od budynkow
mieszkalnych 60 310 91 688
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 78 994 283 592
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych 357 2796
pozostatych 229 561 389 680
budowle 1096 078 1420 604
3039 818 3034 219

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze pomimo przyjecia na poziomie maksymal-
nym wybranych stawek podatku od nieruchomosci na 2017 r. przewidywane wpty-
wy beda ksztattowaé sie na poziomie zblizonym do roku 2016 r. Wynika to z faktu,
iz zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z 28 lipca 2016 r. w sprawie gor-
nych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2017 r., cze$¢ stawek
maksymalnych ulegta zmniejszeniu w stosunku do roku 2016.
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W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie dalszg maksymaliza-
cje wptywéw z tytutu podatku od nieruchomosci. Na chwile obecng trudno ocenic
jak beda ksztattowaty sie maksymalne stawki podatku od nieruchomosci na 2018
rok, dlatego trudno oszacowac wprost wysokosé wptywdw z podatku od nierucho-
mosci w kolejnych latach. Zaktadajgc utrzymywanie stawek podatku od nierucho-
mosci ha maksymalnym poziomie w kolejnych latach, prognozuje sie wzrost wpty-
woéw z tytutu podatku od nieruchomosci w oparciu o wskazniki PKB i inflaciji.

Tabela 19. Efekt finansowy wynikajacy ze zwigkszenia i utrzymywania maksymalnych
stawek podatku od nieruchomosci

inflacja 2,30% 2,30% 2,30%
PKB 3,80% 3,80% 3,90%
Plan prognoza prognoza
Progqozowane_ wp.iywy.z pgdatku od nierucho- 3050 176 3067 000 3127 000
mosci po wdrozeniu dziatan naprawczych
Efekt finansowy (zmiana r/r) - 16 824 60 000
NPV (3%) 70 767

*szacowania dochodéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 2. Utrzymanie maksymalnych stawek podatku rolnego i le-
$nego

Na etapie analizy wykazano, ze podatek rolny jest drugim, najwazniejszym zré-
dtem dochodéw wtasnych Gminy. Do 2013 roku wtadze Gminy obnizaty $rednig
cene skupu zyta przyjmowang jako podstawe obliczania podatku rolnego w Gmi-
nie. Od 2014 roku stawki stanowigce podstawe naliczenia podatku rolnego w
Gminie ksztattujg sie na poziomie maksymalnym, okreslonym przez Prezesa GUS.

Srednia cena skupu zyta ustalona przez Prezesa GUS na 2017 rok wynosi 52,44 zt
i jest nizsza o 1,31 zt za dt od stawki ustalonej na 2016 r. Kontynuujac przyjeta
przez wladze Gminy polityke maksymalizowania dochodéw wtasnych, podstawe
naliczenia podatku rolnego na 2017 rok stanowi srednia cena ustalona przez Pre-
zesa GUS.

W ramach programu postepowania naprawczego wtadze Gminy podejmujg decy-
Zje

o utrzymywaniu stawek maksymalnych podatku rolnego w kolejnych latach. Po-
dobnie jak ma to miejsce w przypadku podatku od nieruchomosci, trudno oszaco-
wac jak bedzie ksztattowata sie srednia cena skupu zyta stanowigca podstawe
ustalenia podatku na 2018 rok, stad prognozuje sie wzrost wptywow z tego tytutu w
oparciu

o wskazniki PKB i inflacji. W ramach programu postepowania naprawczego zakta-
da sie réwniez utrzymywanie maksymalnych stawek podatku lesnego.
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Tabela 20. Efekt finansowy wynikajacy z utrzymywania maksymalnych stawek podat-
ku rolnego

inflacja 2,30% 2,30% 2,30%
PKB 3,80% 3,80% 3,90%
plan prognoza prognoza
Prognozowane wptywy z podatku rolnego 683 384 706 000 730 000
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 22616 24 000
NPV (3%) 43 281

*szacowania dochodoéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci llI
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi

Ministra Finanséw z maja 2017 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 21. Efekt finansowy wynikajacy z utrzymywania maksymalnych stawek podat-
ku lesnego

inflacja 2,30% 2,30% 2,30%
PKB 3,80% 3,80% 3,90%
plan prognoza prognoza
Prognozowane wptywy z podatku lesnego 219106 226 486 234 275
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 7 380 7788
NPV (3%) 14 084

*szacowania dochodéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci llI
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewzigcie 3. Podwyzszenie stawek czynszu za lokale uzytkowe i
mieszkalne

Wysokos¢ stawek za najem lokali uzytkowych i mieszkalnych w Gminie Grzmiagca
reguluja:

1. zarzadzene nr 4/2010 Wojta Gminy Grzmigca z dnia 20 stycznia 2010 roku
w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych
stanowigcych mieszkaniowy zas6b Gminy;

2. uchwata nr XVI/100/2000 Rady Gminy w Grzmigcej z dnia 24 lutego 2000
roku w sprawie okreslenia miesiecznych stawek czynszu regulowanego na
lokale uzytkowe;

3. zarzadzenie nr 14/2014 Wojta Gminy Grzmigca z dnia 25 marca 2014 roku
w sprawie ustalenia stawek czynszu za lokale uzytkowe wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W 2016 roku wptywy Gminy Grzmigca z tytutu optat za najem i dzierzawe
ksztattowaty sie na poziomie 114 103,86 zt. W ramach programu postepowania
naprawczego, wtadze Gminy podejmujg decyzje o podwyzszeniu obowigzujgcych
stawek czynszu. W tabeli ponizej przedstawiono informacje o aktualnie
obowigzujgcych stawkach czynszu wraz z planowanymi stawkami, jakie zamierza
wprowadzi¢ sie przy realizacji programu postgpowania naprawczego.

42| Program postepowania naprawczego



CZESC II. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

Tabela 22. Zmiana w wysokosci stawek czynszu za lokale mieszkalne i uzytkowe
w Gminie Grzmiaca

stawka przez wdroze-

stawka po wdrozeniu

niem PPNza1m?po- PPN za 1 m? powierzch- % wzrost
wierzchni ni
Czynsz za najem
lokali mieszkalnych 1,00 1,35

czynsz regulowany za o
lokale uzytkowe 0,20 0,68 340%
6,60 7,13 108%
czynsz za lokale uzytkowe 5,04 5,45 108%

wykorzystywane do pro- o
wadzenia dziatalnosci 4,44 4,80 108%
gospodarczej 6.96 7.52 108%
5,16 5,58 108%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z tabeli powyzej wynika, ze w stosunku do obowigzujgcych stawek czynszu za
najem lokali mieszkalnych, w zwigzku z realizacjg programu postepowania
naprawczego wzrost stawek szacuje sie o 35%. Najwyzszy wzrost planuje sie
w przypadku czynszu regulowanego za lokale uzytkowe (340%), co wynika z faktu,
ze obecnie obowigzujgce staweki okresla uchwata Rady Gminy w Grzmigcej z
2000 roku (stawki nie byty aktualizowane przez dtugi okres).

Zgodnie z zarzadzeniem nr 14/2014 Wéjta Gminy Grzmiagca z dnia 25 marca 2014
roku, wysokos¢ stawek czynszu za lokale uzytkowe jest r6zna dla kazdego
najemny. W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie jednakowy
wzrost wysokosci stawek, 0 8% w stosunku do obecnie obowigzujgcych.

Tabela 23. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu podwyzszenia stawek
czynszu za najem lokali mieszkalnych i uzytkowych

inflacja 1,80% 2,30% 2,30%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
plan prognoza prognoza
Woptywy z tytutu najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych 115933 129 400 133 850
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 13 467 4 450
NPV (3%) 16 766

*szacowania dochodéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi

Ministra Finanséw z maja 2017 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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WYDATKI

10 — ROLNICTWO | LOWIECTWO

Przedsiewziecie 4. Zamrozenie wysokosci doptat Gminy do ceny wody i Scie-
kow

Wedtug art. 24 ust. 6 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw Rada Gminy moze podjaé uchwate
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug
Swiadczonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Doptata ta ma
na celu ochrone odbiorcow przed skokowym wzrostem cen i stawek optat za wode
i Scieki.

Doprowadzaniem wody i odprowadzaniem s$ciekéw z terenu Gminy Grzmigca zaj-
muje sie spotka Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecin-
ku. W tabeli ponizej zestawiono informacje o wysokosci cen wody i $ciekow w
Gminie Grzmigca w latach 2015-2017 wraz z informacjg o poziomie dopfat doko-
nywanych z budzetu Gminy Grzmiagca.

Tabela 24. Wysokos$¢ doptat Gminy do cen wody i Sciekdw w latach 2015-2017

V2015-1V2016 V 2016-1V 2017 V 2017 -1V 2018

WODA
cena 1 m® wody 10,78 10,26 9,81
doptata Gminy do 1 m* wody 2,51 2,20 1,75
relacja (doptata do ceny wody) 23,24% 21,47% 17,83%
cena 1 m® wody po doptacie 8,2744 8,06 8,06
SCIEKI
cena 1 m® $ciekéw 30,07 29,4 28,12
doptata Gminy do 1 m® sciekow 15,99 15,54 14,99
relacja (doptata do ceny sciekow) 53,19% 52,86% 53,31%
cena 1 m® ciekow po doptacie 14,08 13,86 13,13
RAZEM
cena 1 m® wody i $ciekow 40,85 39,66 37,93
doptata Gminy do 1 m® wodly i $ciekéw 18,50 17,74 16,74
relacja (doptata do ceny wody i $ciekow) 45,29% 44,74% 44,13%
cena 1 m® wody i $ciekéw po doptacie 22,35 21,92 21,19

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze obecnie obowigzujace ceny wody i sciekow w Gminie sg naj-
nizszymi od co najmniej dwéch lat. Stawki ustalane sg na okres od maja biezgcego
roku do kwietnia kolejnego roku, dlatego obecnie obowigzujgce stawki cen wody
i Sciekobw obowigzywaé bedg do kwietnia 2018 roku.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wraz ze spadkiem ceny wody i $ciekéw w Gminie
zmniejszeniu ulegata wysokos¢ doptat do ceny wody i sciekow. W okresie V 2015
— 1V 2016 wysokos¢ doptaty ze strony Gminy stanowita 45,29% ceny wody i Scie-
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kow. W 2017 roku wysokosc¢ doptaty ze strony Gminy stanowi 44,13% ceny wody i
sciekow.

W tabeli ponizej przedstawiono informacje o wysokosci wydatkéw poniesionych
z budzetu Gminy Grzmigca na doptaty do ceny wody i $ciekéw. W 2016 roku,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s, wydatkowano tacznie 1 295 426 zt. Wskazac
przy tym nalezy, ze w listopadzie 2016 r. wladze Gminy Grzmigca podpisaty poro-
zumienie z PWiK Sp. z 0.0. w Szczecinku, na podstawie ktérego czes¢ ptatnosci
zostata przeniesiona na 2017 r. Kwota zobowigzania, ktére uwzgledniono w bu-
dzecie na 2017 rok ksztattuje sie na poziomie 471 428,89 zt.

Tabela 25. Wydatki na doptaty do wody i sciekdw ponoszone przez Gmine Grzmigca
w latach 2014-2016

Wysokos¢ doptat do ceny wody 2014 2015 . g
i sciekow 1 406 856 1297 922 1295 426 1728 000

*doptaty Gminy Grzmigca do ceny wody i $ciekdw w 2017 r. uwzgledniajg zobowigzanie w wysokosci
471 428,89 zt z 2016 r., przeniesione na podstawie porozumienia zawartego z PWiK Sp. z 0.0.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Aktualne stawki doptat Gminy do wody i $ciekbéw ksztattujg sie na nastepujgcym
poziomie:

1. woda—1,75 zt/m® (gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy);
2. $cieki— 14,99 z/m® (gospodarstwa domowe i pozostali odbiorcy).

W projekcie budzetu na 2017 rok wysokos¢ zaplanowanych doptat okreslono na
poziomie 1 728 000 (facznie woda i $cieki). Biorgc pod uwage trudng sytuacje fi-
nansowg Gminy, w ramach dziatan naprawczych zakiada sig, zamrozenie wysoko-
$ci doptat do wody i $ciekow w Gminie Grzmigca w kolejnych latach, co najmnigj
w okresie realizacji programu postepowania naprawczego. Ponadto, z uwagi na
trudno$¢ w zakresie oszacowania wysoko$ci stawek na okres V 2018 — IV 2019 (z
uwagi na projektowane zmiany legislacyjne — ustawa prawo wodne), w przypadku
wzrostu cen wody i Sciekéw, zaktada sie utrzymywanie wysokosci doptat na do-
tychczasowym poziomie.

W 2017 roku nie planuje sie uzyskania oszczednosci w tym obszarze. Wynika to
z faktu iz wysokos$¢ doptat okreslona zostata uchwatg Rady Gminy. Aktualnie obo-
wigzujgca uchwata okresla wysokos¢ doptat do 1 maja 2018 roku, a zatem mozli-
wosc¢ zastosowania nowych stawek w tym roku bedzie mozliwa od maja 2018 roku.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkédw ponoszo-
nych w nastepujgcych obszarach klasyfikacji budzetowej:

Dziat 10 — Rolnictwo i fowiectwo
Rozdziat 01009 - Spofki wodne
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Tabela 26. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamrozenia stawek
doptat do wody i Sciekow

2016
inflacja 1,80% 2,30% 2,30%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%

dane Plan prognoza prognoza
Doptaty do ceny wody i $ciekow 1295 426 1728 000 1291 357 1 327 500
zobowigzania z roku poprzedniego 471 429
\I;rdc:gggﬁﬁngg?\l doptaty do ceny wody i sciekéw po 1 256 571 1260 000 1270 000
Oszczednosé 0 31 357 57 500
NPV (3%) 82178

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W zestawieniach powyzej zatozono niewielki wzrost wysokosci dopfat, ale wzrost
ten wynika wytacznie z przeliczenia wysokosci doptat z 2017 roku o wskaznik PKB
i inflacji. Nie zaktada sie zwiekszenia doptat na skutek zwiekszenia wysokosci
stawki, a wylgcznie na skutek zwiekszenia zapotrzebowania na dostawe wo-
dy i odprowadzanie sciekéw wynikajace m.in. ze zwiekszajacej sie liczby
gospodarstw domowych na terenie Gminy.

Ponadto w sytuacji, w ktérej wysokos¢ cen za wode i Scieki w kolejnym okresie
ulegtaby zmniejszeniu, zakiada sie obnizenie wysokosci doptaty ze strony Gminy
do poziomu, w ktérym cena za wode i Scieki ptacona przez mieszkancéw Gminy
nie ulegtaby zmianie.

750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Przedsiewzigcie 5. Reorganizacja struktury Urzedu Gminy

Dziatania zmierzajgce do ograniczenia wydatkdéw administracyjnych poprzez opty-
malizacje zatrudnienia w Urzedzie, wtadze Gminy podjety juz w 2016 roku. Opty-
malizacja zatrudnienia w Urzedzie Gminy w Grzmigcej jest kolejnym dziataniem
naprawczym, ktérego realizacja ma przyczyni¢ sie do uzyskania dodatkowych
oszczednosci. W ramach dziatania naprawczego, w zwigzku z odejsciem na eme-
ryture pracownika zatrudnionego na stanowisku kadrowej (pracownik zatrudniony
byt rowniez jako archiwistka w USC), w 2017 roku nie zatrudniono dodatkowego
pracownika, a zadania realizowane na tym stanowisku zostaty rozdzielone pomie-
dzy pozostatych pracownikow Urzedu.
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Tabela 27. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu reorganizacji struktury

Urzedu Gminy

2016

inflacja 1,80% 2,30% 2,30%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%
plan prognoza prognoza
Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw

administracji publicznej 59 621 61290 63 092
Wyd_atkl na wynagrpd;enla_pragownlkow administracji 21 219 21 806 29 417

publicznej po wdrozeniu dziatan naprawczych
Oszczednosc 38 402 39483 40 675

NPV (3%) 111724

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Likwidacja stanowiska pracy przyczyni sie do osiggniecia oszczedno$ci na pozio-
mie blisko 38 tys. zt w skali roku. Jednoczesnie zadania i obowigzki realizowane
dotychczas przez pracownika zatrudnionego na ww. stanowisku zostang rozdzie-
lone pomiedzy pozostatych pracownikdéw Urzedu. W zwigzku z tym osoby, ktérym
zwigkszono zakres obowigzkdw otrzymaty dodatek do wynagrodzenia (taczna war-
to$¢ dodatku w 2017 roku wyniesie 21 tys. zt). W okresie realizacji programu po-
stepowania naprawczego nie planuje sie zatrudniania dodatkowych pracownikow
w Urzedzie Gminy Grzmigca.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw w nastepu-
jacych pozycjach klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzad gminy

Przedsiewzigcie 6. Ograniczenie zatrudnienia pracownikow robot publicz-
nych i interwencyjnych

Gmina jako organizator prac interwencyjnych zatrudnia bezrobotnych na okres 6
miesiecy, w ramach czego otrzymuje zwrot czesci kosztow poniesionych na wyna-
grodzenia. Zgodnie z przepisami, zwrot nie przekracza kwoty, ktdra jest iloczynem
liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz
50% przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w ostatnim dniu zatrudnienia
kazdego rozliczanego miesigca i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundo-
wanego wynagrodzenia.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy, podejmuje sie decyzje o ograni-
czeniu zatrudniania pracownikow robét interwencyjnych i interwencyjnych w Gmi-
nie na okres obowigzywania programu postepowania naprawczego. Zaktada sie,
ze w ramach programu postepowania naprawczego Gmina nie bedzie zatrudniata
pracownikéw robdt interwencyjnych, zas wydatki poniesione z tego tytutu w 2017
roku stanowic bedg pochodnag wczesniej zawartych umow.
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Tabela 28. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia zatrudnia-
nia pracownikow roboét publicznych i interwencyjnych

2016

inflacja 2,30% 2,30%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%
Plan prognoza prognoza
Wydatki na wynagrodzenia pracownikdw |, 555 39 366 40 448 41631
robét publicznych i interwencyjnych
Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw robét publicz-
nych i interwencyjnych po wdrozeniu dziatan napraw- 39 366 - -
czych
Oszczednos¢ - 40 448 41 631
NPV (3%) 78 511

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci llI
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z dnia maja 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 7. Ograniczenie kosztow administracyjnych w Urzedzie

W ramach programu postepowania naprawczego podjeto lub planuje sie podjgc
szereg czynnosci, ktore przyczynig sie do ograniczenia wydatkdw biezacych w
administracji publicznej. Dziatania, jakie wprowadzono lub planuje sie wprowadzic¢

obejmuja:

1. rezygnacje z komérkowych telefonéw stuzbowych

W zwigzku z przystgpieniem do realizacji programu postepowania naprawczego,
wtadze Gminy Grzmigca planujg stopniowe wygaszanie obowigzujacych uméw na
Swiadczenie ustug telefonii komorkowej w Urzedzie. W 2017 r. oszczednosci z
tego tytutu nie przewiduje sie. Z analizy zawartych umow wynika, ze w 2018 r. (w Il
potowie roku) mozliwe bedzie wygaszenie 8 numeréw, a szacunkowe oszczedno-
Sci ksztattujg sie na poziomie ok. 6 400 zt. W 2019 r. oszczednosci z tego tytutu
szacuje sie na poziomie ok. 6 800 zt.

2. zmniejszenie wysokosci ryczattu za wykorzystywanie samochoddéw prywat-
nych do celéw stuzbowych

W ramach programu postepowania naprawczego planuje sie zmniejszenie wyso-
kosci ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych Woajta
Gminy Grzmigca. Zgodnie z trescig umowy z dnia 9 grudnia 2014 r. zawartg z W¢j-
tem Gminy Grzmigca, miesieczny limit przebiegu kilometréw ustalony zostat na
poziomie 300 km. W ramach programu postepowania naprawczego planuje sie
zmniejszenie limitu do 200 km. Przyjmujac, ze stawka ryczattu ksztattuje sie na
poziomie 0,8358 zt/km, szacuje sie oszczednos¢ na poziomie 1 002 zi. Ponadto
planuje  sie  obnizenie ryczattu z 0,8358 zt do 0,70 zi/km.
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Tabela 29. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia kosztow
administracyjnych w Urzedzie

2016

inflacja 1,80% 2,30% 2,30%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%
plan prognoza prognoza
Wydatki na ustugi telekomunikacyjne i 16 107 17 009 17 480 17 969
ryczatty
Woydatki na ustugi telekomunikacyjne i ryczatty po wdro-
zeniu dziatan naprawczych 17009 10054 10335
Oszczednosc - 7 426 7 891
NPV (3%) 14 221

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

801 — OSWIATA | WYCHOWANIE

Przedsiewziecie 8. Obnizenie wysokosci dodatku motywacyjnego dla na-
uczycieli i dyrektorow szkot

Wysokos¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodat-
kow za wystuge lat, motywacyjnego, za warunki pracy dla nauczycieli okresla Re-
gulamin wynagradzania nauczycieli stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr
VI1/44/2011 Rady Gminy Grzmigca z dnia 29 kwietnia 2011 r. W ramach programu
postepowania naprawczego zaklada sie zmniejszenie wysokosci miesiecznego
dodatku motywacyjnego dla nauczycieli oraz dyrektoréw szkét. W tabeli ponizej
zestawiono wysokos$é obowigzujgcych dodatkow wraz z planowanymi obnizkami w
zwigzku z prowadzonym postgpowaniem naprawczym.

Tabela 30. Wysokos¢ dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli w Gminie Grzmigca

wysokos¢ dodatkow w skali mie- wysokos¢ dodatkow
sigca [zi] w skali roku [z1]

obowiazujaca planowana obowiazujaca planowana
SP lwin 845 282 10 143 3381
SP Mieszatki 768 256 9220 3070
wr fZSZG(;iZnT;aa‘;?um) 2227 742 26 726 8910
Dyrektorzy 3200 2800 38 400 33 600
RAZEM 4 640 1980 84 489 48 961
ROZNICA 35528

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, ze tgczna oszczednos$¢ wynikajgca z
wprowadzenia opisywanego przedsiewziecia bedzie ksztattowa¢ sie na poziomie
35 528 zt. Efekty finansowe zwigzane z realizacjg tego dziatania przewiduje sie
uzyskac

dopiero w 2018 roku. Zmiana regulaminu wynagrodzenia nauczycieli bedzie wig-
zac¢ sie z koniecznoscig przeprowadzenia konsultacji, stad zaktada sie, ze w 2017
r. realizacja dziatania nie przyniesie efektéw o charakterze finansowym. Podjete
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dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkdw w nastepujacych
pozycjach klasyfikacji budzetowej:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie

Tabela 31. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia wysokosci
dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli i dyrektorow

2016

inflacja 2,30% 2,30%

PKB 3,60% 3,80% 3,90%

wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%

Plan prognoza prognoza
Wydatki na dodatki motywacyjne dia 84 489 84 489 87 000 90 000
nauczycieli i dyrektoréw

Wydatki na dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrek-

toréw po wdrozeniu dziatan naprawczych 84 489 48 961 50000

Oszczednos$é 0 38 039 40 000

NPV (3%) 72 461

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza struktury wydatkéw oswiatowych, wskazuje, ze system oswiaty w Gminie
Grzmigca powinien zosta¢ zreformowany, z uwagi na wysokos¢ generowanych
kosztow. Wtadze Gminy rozwazajg zasadnosc funkcjonowania dotychczasowego
systemu oswiaty w Gminie i ewentualng zmiane jego organizacji (obnizenie stopnia
organizacyjnego szkoty lub ewentualna likwidacja), ktéra nie zostata wskazana
w tresci programu z uwagi na:

1. koniecznos$¢ uzyskania zgody Kuratora Oswiaty w przypadku likwidacji
szkoét (likwidacja szkoty nie jest zalezna wytgcznie od wiadz Gminy, wska-
zanie
w tresci programu ewentualnych efektow finansowych z tego tytutu mogto-
by wigzac¢ sie ze znacznym ryzykiem niewykonania);

2. koniecznos¢ uzyskania aprobaty ze strony mieszkancéw Gminy (kwestie
zwigzane z likwidacjg szkot dotykajg bezposrednio mieszkancow i czesto
powodujg niezadowolenie spoteczne);

3. wprowadzane zmiany w organizacji systemu oswiaty na mocy ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe oraz ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe.

Z tego wynika fakt, ze dziatania naprawcze w obszarze oswiaty ograniczono wy-
tacznie do zmniejszenia wysokosci dodatkow dla nauczycieli. Wiadze Gminy maja
realng mozliwos¢ oddziatywania na te kategorie wydatkéw.

921 — KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Przedsiewzigcie 9. Zmniejszenie i zamrozenie dotacji podmiotowej dla samo-
rzagdowej instytucji kultury

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego w budzecie Gminy stanowig
ok. 2,88% $rodkow. Dotacja podmiotowa przekazywana jest dla gminnej biblioteki
oraz stanowi wydatek biezacy, ktéry wptywa na ksztattowanie sie wskaznika ob-
stugi zadtuzenia. W 2016 roku dotacja podmiotowa przekazana z budzetu Gminy
Grzmigca na dziatalnos¢ kulturalng ksztattowata sie na poziomie 394 879 zt. W
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budzecie Gminy Grzmigca na 2017 rok, na ten cel zabezpieczono srodki w wyso-
kosci 390 818 zt., tj. 0 4 000 zt mniej.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zamrozenie wysoko-
Sci dotacji podmiotowej przekazywanej dla instytucji kultury. Zaktada sie, ze w
2018 roku dotacja nie bedzie wyzsza niz okresla to plan na rok 2017. Zamrozenie
dotacji podmiotowej zaktada sie co najmniej na okres realizacji programu postepo-
wania naprawczego.

Wprowadzenie dziatania naprawczego zwigzanego z zamrozeniem wysoko$ci
przekazywanej dotacji podmiotowej bedzie wigzato sie z koniecznoscig natozenia
na instytucje obowigzku planowania dziatalnosci do wysokosci okreslonej w bu-
dzecie kwoty dotacji podmiotowej. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do
uzyskania oszczedno$ci w obszarze:

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Rozdziat 92109 — Domy i o$rodki kultury, swietlice i kluby
Rozdziat 92116 — Biblioteki
Rozdziat 92195 — Pozostatg dziatalno$c¢

Tabela 32. Proghozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia i zamro-
zenia wysokosci dotacji przekazywanej dla samorzadowej instytuciji kultury

2016

inflacja 1,80% 2,30% 2,30%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%
dane plan prognoza prognoza
Dotacja podmiotowa dla instytucji kultury 394 879 397 818 406 000 417 000
Prognozowana dotacja dla instytucji kultury po wdrozeniu 390 818 390 000 390 000
PPN
Oszczednosc 7 000 16 000 27 000
NPV (3%) 43733

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci llI
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

926 — KULTURA FIZYCZNA

Przedsiewzigcie 10. Zmniejszenie i zamrozenie wysokosci srodkow przeka-
zywanych dla organizacji pozarzadowych

Zgodnie za art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w okresie reali-
zacji programu postgpowania naprawczego ogranicza sie realizacje zadan innych
niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wtasnych. Organizacje pozarzadowe
realizujgce zadania z zakresu kultury fizycznej finansowane sg z dotacji celowe;j.

Tabela 33. Wysokos¢ srodkow przekazywanych dla organizacji pozarzadowych w
zakresie kultury fizycznej w latach 2014-2016

Dotacja celowa dla organiza-
cji pozarzgdowych

67 000 72972 59 579

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Srodki przekazywane dla organizacji pozarzadowych stanowig wydatek biezacy
budzet Gminy Grzmigca, ktdry wptywa na ksztattowanie sie wskaznika obstugi
zadtuzenia. W 2016 roku na ten cel przeznaczono tgcznie 59 579 zt. Z uwagi na
trudng sytuacje finansowg Gminy Grzmigca, w budzecie na 2017 rok na ten cel
zabezpieczono srodki w wysokos$ci 40 000 zt. W kolejnych latach zaktada sie za-
mrozenie poziomu tych wydatkdw, na poziomie wynikajgcym z planu na 2017 rok.
Zamrozenie dotacji celowej dla organizacji pozarzgdowych zaktada sie, co naj-
mniej na okres realizacji programu postepowania naprawczego.

Tabela 34. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamrozenia wysokosci
srodkow przekazywanych dla organizacji pozarzadowych

2016

inflacja 1,80% 2,30% 2,30%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%
plan prognoza prognoza
Dotacja celowa dla organizacji pozarzado-

wych 59 589 59 589 61 000 63 000

Prognozowana dotacja dla organizacji pozarzgdowych po
wdrozeniu PPN 40 000 40 000 40 000
Oszczednosc 19 589 21 000 23 000

NPV (3%) 59 861

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci llI
opracowania, z uwzglednieniem wartos$ci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:

Dziat 926 — Kultura fizyczna
Rozdziat 92605 — Zadania w zakresie kultury fizyczne;

OBSZARY WSPOLNE
Przedsiewziecie 11. Ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej

W zwigzku z trudng sytuacja finansowa Gminy Grzmigca, w ramach postepowania
naprawczego planuje sie ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej Gminy do nie-
zbednego minimum w roku 2017. Pomimo, iz wydatki majgtkowe nie wliczajg sie
do wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych to jed-
nak ograniczenie srodkéw wydatkowanych na dziatalnos¢ inwestycyjng pozwoli
zapewni¢ Gminie srodki m.in. na sptate zobowigzan.

W uchwale budzetowej Gminy Grzmigca na 2017 r. (zgodnie z uchwatg nr
XX/139/2016 Rady Gminy Grzmigca z dnia 29 grudnia 2016 r.) na dziatalnos¢ in-
westycyjng przeznaczono srodki w wysokosci 1 685 381,52 zi, z czego najwiece;j
na realizacje zadan z gospodarki mieszkaniowej. Weryfikacja poszczegélnych
planéw inwestycyjnych pozwolita ograniczy¢ wysokos¢ zaplanowanych srodkéw do
minimum. W tabeli ponizej zestawiono zmiany w planowanych kwotach wydatkéw
inwestycyjnych po wdrozeniu programu postepowania naprawczego. Wydatki
ograniczono do kwot stanowigcych zabezpieczenia zobowigzan wynikajgcych z
zawartych umow.
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Tabela 35. Efekty finansowe wynikajace z tytutu ograniczenia dziatalnosci inwestycyj-
nej Gminy w 2017 roku

Wydatki przed wdro- Wydatki po wdrozeniu

zeniem PPN PPN A1
transport i tacznosé 298 059 196 059 -102 000
gospodarka mieszkaniowa 1118 205 135129 -983 076
dziatalnos¢ ustugowa 15 307 0 -15 307
administracja publiczna 8423 8 423 0
bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa 15000 15000 0
oswiata i wychowanie 0 45 000 45 000
gospodarkalkomunalng 102 573 102573 0
i ochrona $rodowiska
kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 83 922 9 960 -73 962
kultura fizyczna i sport 43 892 15000 -28 892
Wydatki inwestycyjne 1 685 381 527 144 -1 158 237

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w uchwale budzetowej czesé wydatkdéw inwesty-
cyjnych obejmowato srodki na realizacje funduszu soteckiego. Zgodnie z art. 240a
ust. 5 pkt. 5 ustawy o finansach publicznych Gminy realizujgce program postepo-
wania naprawczego nie mogg tworzy¢ funduszu soteckiego (a jesli fundusz wyod-
rebniono nie moze wydatkowa¢ srodkéw na ten cel). W zwigzku z powyzszym
redukcja zaplanowanych wydatkéw majgtkowych obejmuje m.in. $rodki jakie prze-
znaczono

w 2017 roku na fundusz sotecki.

Obok zmniejszenia planowanych wydatkéw majgtkowych w 2017 r., postanowiono
réwniez o ograniczeniu dziatalnosci inwestycyjnej Gminy Grzmigca w kolejnych
latach. Zgodnie z obowigzujacym ksztattem WPF Gminy Grzmigca na lata 2017-
2023, w latach 2018-2020 planuje sie realizacje zadan inwestycyjnych o tgcznej
wartosci 1 283 276,72 zt, a w tym:

1. termomodernizacje budynku Osrodka Zdrowia w Grzmigcej — wydatek
400 000 zt w 2018 roku;

2. termomodernizacje budynku Urzedu Gminy w Grzmigcej — wydatek
500 000 zt w latach 2017-2018;

3. budowe instalacji fotowoltaicznych — wydatek 300 000 zt w latach 2018-
2019.

Z uwagi na trudng sytuacje finansowg Gminy postanowiono o rezygnaciji z realiza-
cji wybranych zadan gminnych lub o zmianie harmonogramu (terminu) ich realiza-
cji, gtéwnie po okresie obowigzywania programu postepowania naprawczego. Pla-
nowane wydatki inwestycyjne od 2018 roku ksztattujg sie na poziomie 733 276,72
zt, z czego:

1. zrezygnowano z realizacji inwestycji polegajgcej na termomodernizacji
budynku Urzedu Gminy;

2. realizacje inwestycji zwigzanej z termomodernizacja budynku Osrodka
Zdrowia przesunieto na lata 2021-2022.

Peten zakres zmian odzwierciedlono w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowe;j Gminy Grzmigca.
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Przedsiewzigcie 12. Ograniczenie wydatkow na zakup ustug zewnetrznych

Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych stanowig istotne znaczenie
w strukturze wydatkow Gminy. Wydatki te obejmuja m.in. ustugi drukarskie,
reklamowe, pralnicze, transportowe, komunalne i mieszkaniowe itp. Ograniczenie
tych wydatkéw jest istotne z punktu widzenia ksztattowania sie wskaznika z art.
243 ustawy o finansach publicznych. W tabeli ponizej wysokos$¢ poniesionych w
latach 2015-2016 wydatkdéw na zakup ustug zewnetrznych.

W zestawieniu przedstawiono kwoty jakie Gmina przeznacza réwniez na doptaty
do wody i $ciekdéw (§430), jednkze z uwagi na to iz ograniczenie wydatkow w
zakresie wysokosci doptat stanowi odrebne przedsiewziecie naprawcze,
ograniczenie wydatkédw w tym zakresie odnosi sie do pozostatych obszaréw
funkcjonowania Gminy. W 2015 roku na zakup ustug zewnetrznych w Gminie
przeznaczono kwote blisko 1,1 min zt. Najwiecej srodkéw pochtoneta administracja
publiczna, oswiata oraz gospodarka komunalnha. Biorgc pod uwage sytuacje
Gminy, w ramach dziatan naprawczych zaktada sie znaczne ograniczenie tych
wydatkbw poprzez m.in. renegocjowanie uméw w celu uzyskania lepszych
warunkow pfatnosci, ograniczenie wydatkédw na zakup materiatdéw dydaktycznych,
turystycznych itp.

Tabela 36. Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych w latach 2015-2016

Rolnictwo i fowiectwo 1302 824 1 300 425
Transport i tagcznosc 121 783 21575
Gospodarka mieszkaniowa 110 660 48 233
Dziatalno$¢ ustugowa 53 617 45 322
Administracja publiczna 153 439 151 284
Urzedy naczelnych organéw wiadzy [...] 913 1030
rOvlagzpleczehstwo publ. i ochrona przeciwpoza- o4 444 8923
Oswiata i wychowanie 141 269 140 681
Ochrona zdrowia 24 671 21 052
Pomoc spofeczna 44 565 36 761
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 453 540 464 273
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 492
RAZEM 2431725 2 240 051
Doptaty do wody i $ciekow 1297 922 1295 426
WYDATKI BEZ DOPLAT 1133 803 944 625

Zrodto: opracowanie wlasne.

Szczegotowa weryfikacja poszczegdlnych pozyciji oraz zapotrzebowania pozwolita
skorygowac przyjete wartosci i ograniczy¢ srodki jakie przeznacza sie na ten cel w
2017 r. Szacuje sie, ze w 2017 roku na zakupy ustug zewnetrznych przeznaczona
zostanie kwota 990 tys. zt. Zaktada sie ograniczenie wydatkéw przeznaczanych na
zakup ustug zewnetrznych na poziomie, co najmniej 15%.
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Tabela 37. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkow
na zakup ustug zewnetrznych

2016

inflacja 1,80% 2,30% 2,30%

PKB 3,60% 3,80% 3,90%

wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%
dane prognoza prognoza prognoza
Wydatki na zakup ustug zewnetrznych 944 625 990 083 860 000 884 000
Wydat!q na zakup ustug zewnetrznych po wdrozeniu 990 083 711 488 731 331

dziatan naprawczych
Oszczednosé 0 148 512 152 669
NPV (3%) 279 701

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci llI
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedsiewzigcie 13. Zmniejszenie wydatkow na zakup materiatow i wyposa-
Zenia

Ograniczenie wydatkéw biezgcych ponoszonych przez Gmine na zakup materia-
tow i wyposazenia wydaje sie by¢ szczegolnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze
wptywajg one na wysokos¢ wskaznika wyznaczajacego maksymalny poziom ob-
stugi zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z
danych wynika, ze w latach 2015-2016 poziom wydatkéw przeznaczanych na za-
kup materiatéw i wyposazenia ksztattowat sie na poziomie 350 tys. zi.

Tabela 38. Wydatki ponoszone na zakup materialéw i wyposazenia w latach 2015-2016

Rolnictwo i fowiectwo 4 595 4101
Transport i tgcznosc 1 005 1234
Gospodarka mieszkaniowa 36 023 34 458
Dziatalno$¢ ustugowa 222 1523
Administracja publiczna 66 504 60 274
Urzedy naczelnych organéw wiadzy [...] 5600 3529
Bezpieczenstwo publ. i ochrona przeciwpozarowa 43 753 38 545
Oswiata i wychowanie 177 816 173109
Ochrona zdrowia 4683 1 580
Pomoc spofeczna 7 682 32 667
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 3 891 1299
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1319

351 774 353 639

Zrodto: opracowanie wiasne.

W uchwale budzetowej na 2017 r. wydatki na materialy i wyposazenie zaplanowa-
no na poziomie 360 026 zt (zgodnie z uchwatg nr XX/139/2016 Rady Gminy
Grzmiagca z dnia 29 grudnia 2016 r.). W toku realizacji biezacych zadan w 2017 r.,
wtadze Gminy podejmowaty szereg czynnosci, ktérych realizacja ma przyczynic sie
do uzyskania oszczednosci w tym zakresie, stad planowane wydatki na 2017 r.
ksztattujg sie obecnie na poziomie 346 308 zt.
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Dodatkowo, w ramach programu postepowania naprawczego planuje sie wprowa-
dzenie wspdélnych zaméwien publicznych dla Urzedu Gminy oraz jednostek organi-
zacyjnych Gminy (przyktadem wprowadzonych juz wczesniej wspdlnych zaméwien
na dostawe energii elektrycznej oraz ubezpieczenia mienia). Szacuje sie, ze przy
zbiorowym zakupie materiatbw i wyposazenia mozna zaoszczedzi¢ nawet 40%
srodkow. Wynika to z faktu, iz zakupywanie wiekszej ilosci produktéw pozwala na
uzyskanie znacznie korzystniejszej ceny. Zaktada sie, ze wdrozenie dziatania na-
prawczego polegajgcego na zakupie materiatdow i wyposazenia dla Urzedu i gmin-
nych jednostek organizacyjnych pozwoli na uzyskanie oszczednosci na poziomie
10%. Efekty finansowe z tego tytutu planuje sie dopiero w 2018 r.

Tabela 39. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkow
na materiatéw i wyposazenia

2016

inflacja 1,80% 2,30% 2,30%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%
dane plan prognoza prognoza
z‘éﬁ:tk' MRiZekUpIMAtCNatowilvyPOSaS 455 39 360 026 370 000 380 000
Wydatki na zakup materiatow i wyposazenia po wdro-
zeniu dziatan naprawczych 346 308 335 369 344 400
Oszczednosé 13718 34 631 35 600
NPV (3%) 78 540

*szacowania wydatkéw w latach 2018-2019 dokonano w oparciu 0 metodologie opisang w czesci llI
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2017 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Inne dziatania zmierzajace do uzyskania oszczednosci

Obok wskazanych powyzej dziatan naprawczych, wtadze Gminy Grzmigca podjety
lub zmierzajg do podjecia szeregu innych czynnosci, ktére przyczynig sie do uzy-
skania oszczednosci, m.in.:

1. kontynuacja zakupu energii elektrycznej oraz ubezpieczenie mienia —
w ramach wspdlnej procedury zamoéwien publicznych dla wszystkich jed-
nostek organizacyjnych Gminy;

2. zamrozenie wydatkow w ramach funduszu soteckiego — zgodnie z art.
243 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, JST realizujgc program poste-
powania naprawczego, nie mogg wyodrebnia¢é funduszu soteckiego. Z
uwagi na przystapienie do opracowania i uchwalenia PPN w trakcie roku
budzetowego, zaktada sie ze srodki w ramach funduszu soteckiego nie zo-
stang wydatkowane.

3. zamrozenie wynagrodzen pracownikow administracji publicznej —
zgodnie z art. 243 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, w okresie reali-
zacji PPN zamraza sie wydatki na wynagrodzenia zarzadu (wéjta) oraz
diety dla radnych. Tym samym zaktada sie, ze co najmniej w okresie reali-
zacji programu postepowania naprawczego wynagrodzenia wszystkich
pracownikow administracji publicznej zostang zamrozone.

4. zamrozenie wydatkdw na promocje jednostki — w uchwale budzetowej
Gminy Grzmigca na 2017 rok wydatki na promocje okreslono na poziomie
43 710 zt. Z uwagi na trudnosci finansowe Gminy oraz obowigzek wynika-
jacych z ustawy o finansach publicznych, zaktada sie zamrozenie tych wy-
datkow.
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HARMONOGRAM WDRAZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, harmonogram
prezentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyjetych dziatan

naprawczych.

Tabela 40. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Opis

Utrzymanie maksymalnych stawek podatku
od nieruchomosci

Rozpoczecie

pazdziernik 2016

Zakonczenie

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Utrzymanie maksymalnych stawek podatku
rolnego i lesnego

pazdziernik 2016

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Podwyzszenie stawek czynszu za lokale
uzytkowe i mieszkalne

lipiec / sierpien 2017

€O najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zamrozenie wysokosci doptat Gminy do ceny
wody i Sciekow

marzec 2018

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Reorganizacja struktury Urzedu Gminy

grudzien 2016 r.

€O najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie zatrudnienia pracownikéw robot
publicznych i interwencyjnych

z dniem uchwalenia
PPN

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie kosztéw administracyjnych w
Urzedzie

z dniem uchwalenia
PPN

€O najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Obnizenie wysokosci dodatku motywacyjnego
dla nauczycieli i dyrektorow szkot

z dniem uchwalenia
PPN

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zmniejszenie i zamrozenie dotacji
podmiotowej dla samorzgdowej instytucji
kultury

z dniem uchwalenia
PPN

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zmniejszenie i zamrozenie wysokoSci
Srodkow przekazywanych dla organizaciji
pozarzgdowych

pazdziernik 2016

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie dziatalno$ci inwestycyjnej

z dniem uchwalenia
PPN

€O najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug
zewnetrznych

z dniem uchwalenia
PPN

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zmniejszenie wydatkéw na zakup materiatow
i wyposazenia

z dniem uchwalenia
PPN

€O najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zrodto: opracowanie wiasne.

Osiggniecie efektéw finansowych,

w  przypadku

zaplanowanych dziatan

naprawczych, wymaga natychmiastowego wdrozenia jak réwniez realizowania
przez caty okres obowigzywania programu naprawczego. Realizacje wszystkich
dziatan naprawczych zaplanowano do konca obowigzywania programu
postepowania naprawczego, a wiekszos¢ z nich realizowana bedzie réwniez po
okresie obowigzywania programu.

Przyjeto umownie, ze realizacja takich przedsiewzie¢ jak m.in. ograniczenie
wydatkow na zakup ustug zewnetrznych czy materiatdw rozpocznie sie z dniem
uchwalenia programu postepowania naprawczego. W zasadzie wtadze Gminy na
biezgco weryfikujg zapotrzebowanie na tego typu ustugi, ograniczajgc wydatki do
niezbednego minimum.
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CZESC IlIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE
DZIALAN NAPRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, kto-
rych realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wigk-
sz0$¢ dziatan z reguty skupia sie na ograniczeniu wydatkéw biezgcych ponoszo-
nych przez Gmine, ze wzgledu na stosunkowo najmniejsze problemy w zakresie
ich ksztattowania oraz ograniczone mozliwosci w zakresie oddziatywania na strone
dochodowg budzetu.

Przestankg do podjecia programu postgpowania naprawczego jest problem ze
spetnieniem wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Realizacja pro-
gramu postepowania naprawczego ma za zadanie usungc zagrozenie w realizacji
zadan publicznych oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej prognozy finansowe;j i
budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Skutek finansowy zwigzany z utrzymywaniem maksymalnych stawek podatkowych
w Gminie Grzmigca ma na celu zapewnienie stabilnych wptywow budzetowych.
Z uwagi na brak, na dzien uchwalania programu postepowania naprawczego, in-
formacji na temat stawek podatkéw i optat lokalnych jakie beda obowigzywaty w
2018 r. zatozono wzrost dochoddéw w oparciu o wskazniki PKB i inflacji. Realizacja
dziatania naprawczego zwigzana z podwyzszeniem czynszOow za najem lokali
mieszkalnych i uzytkowych przetozy sie na wzrost dochodéw na poziomie blisko
13,5 tys. zt
w skali roku.

Tabela 41. Podsumowanie efektow finansowych dziatan naprawczych

inflacja 2,30% 2,30%
PKB 3,60% 3,80% 3,90%
wynagrodzenia 2,40% 2,70% 2,70%
WYDATKI BIEZACE
Zamrozenie wysoko$ci doptat Gminy do ceny wody i 0 31 357 57 500
Sciekow
Reorganizacja struktury Urzedu Gminy 38 402 39483 40 675
Ograniczenie zatrudnienia pracownikéw robot pu- N
blicznych i interwencyjnych 40 448 41631
Ograniczenie kosztéw administracyjnych w Urzedzie 0 7 426 7 891
Obnizenie wysoko$ci dodatku motywacyjnego dla
nauczycieli i dyrektorow szkot 0 38039 40000
Zmniejszenie i zamrozenie dotacji podmiotowej dla
samorzadoweyj instytucji kultury 7000 16000 27,000
Zmniejszenie i zamrozenie .wyslqkosm Srodkow 19 589 21 000 53 000
przekazywanych dla organizacji pozarzagdowych
Ograniczenie wydatkdw na zakup ustug zewnetrz- 0 148 512 152 669
nych
Zmn/g/s;enle wydatkow na zakup materiatow i wy- 13718 34 631 35 600
osazenia
78 709 376 896 425 967

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Efekt finansowy mozliwy do osiggniecia w 2017 roku jest bardzo niewielki, a
wynika to z faktu, ze przedstawione w niniejszym programie postepowania
naprawczego rozwigzania administracyjno-organizacyjne znajdujg = swoje
odzwierciedlenie w zmieanie budzetu Gminy na rok 2017. Obok efektéw
finansowych przedstawionych dziatan naprawczych, budzet uwzglednia rowniez
efekty finansowe innych dziatan (drobnych przedsiewzie¢ nieobjetych programem
postepowania naprawczego).

BUDZET NA 2017 ROK

Uchwata budzetowa Gminy Grzmigca na 2017 rok zaktadata:

1. dochody w wysokosci 22 694 542 zt, z czego:
1) biezace w kwocie 21 032 674 zt;
2) majatkowe w kwocie 1 661 868 zt.

2. wydatki w wysokosci 21 257 170 zt, z czego:
1) biezace w kwocie 19 574 412 zt;
2) majatkowe w kwocie 1 682 759 zt.

W zestawieniach ponizej przedstawiono szczegoétowe informacje dotyczace
planowanych kwot dochodéw i wydatkéw na 2017 r. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze

w stosunku do wartosci dochoddw i wydatkéw budzetowych przyjetych w uchwale
budzetowej na 2017 rok (wraz ze zmianami wprowadzonymi w ciggu roku
budzetowego), dokonano szczego6towej weryfikacji zapotrzebowania Gminy na
srodki finansowe, a przy tym stosowanej korekty planowanych wartosci. Ksztatt
budzetu odzwierciedla catkowite mozliwosci finansowe Gminy, a przy tym
zabezpiecza wiasciwg realizacje zadan.

DocHoDY

Dochody budzetowe Gminy Grzmigca na 2017 rok zaplanowano ze szczeg6ina
ostroznoscia, w zakresie potwierdzonych danych i informacji. Strona dochodowa
budzetu Gminy nie uwzglednia wptywéw, ktérych uzyskanie ma charakter
incydentalny i nieregularny. Zatozenia bazujg na informacjach o zrodfach
dochodéw powtarzalnych i statych.

Tabela 42. Planowane dochody budzetowe Gminy Grzmigca na rok 2017

budzet 2017 -
KOREKTA

Uchwata budzetowa
2017*

DOCHODY OGOLEM 19 264 209 22 694 542 20 357 176

Dochody biezace 19 144 057 21 032 674 19 357 476
Podatki i optaty lokalne 4767 780 5051 802 4719 089

. eﬂ?rgf;y‘g’hpo"atka‘:h 1801 064 1985 691 1984 863
Subwencje 5878 188 6 000 614 6 094 506

Dotacje 6 309 765 5629 621 6 068 778
Pozostate 387 259 2364 945 490 239
120 153 1661868 999 700
Dochody z majatku 11249 578 000 578 000
Dotacje na inwestycje 108 903 1083 868 421 700
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*wg uchwaty budzetowej na 2017 rok (uchwata nr XX/139/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.)
Zrédto: opracowanie wiasne.

W stosunku do wartosci dochodéw budzetowych przyjetych w uchwale budzetowej
Gminy Grzmigca na 2017 rok, urealnienie planowanych i mozliwych do osiggniecia
wartosci dochodéw biezacych i majagtkowych spowodowato zmniejszenie planu
o ponad 2,3 min zt. O ponad 600 tys. zt zmniejszono planowane dochody
majgtkowe, gtébwnie z tytutu dotacji na zadania inwestycyjne. W przypadku
dochoddw biezgcych, plan zmniejszono na ponad 1,3 min zt.

W budzecie Gminy Grzmigca na 2017 rok wptywy z tytutu podatkéw i optat
lokalnych zaplanowano na poziomie dostosowanym do wykonania z 2016 r. i
odpowiadajagcym przyjetym zatozeniom dotyczacych realizowanych dziatan
naprawczych. Szczegolnie istotny spadek dochodéw budzetowych Gminy (w
stosunku do warto$ci ujetych w uchwale budzetowej) przewidziano w przypadku
pozostatych dochoddéw biezacych. Pozom tych dochodéw dostosowano do
wykonania z 2016 roku. Taki ksztatt dochoddéw budzetowych Gminy przedstawia
jego realne mozliwosci finansowe.

WYDATKI

Wydatki budzetowe Gminy Grzmigca na rok 2017 stanowig zestawienie
niezbednych kwot, ktére zapewnig wtadzom Gminy realizacje zadan publicznych,
powiekszone o kwoty zobowigzan (chociazby z tytutu zawartych w 2016 r.
porozumien przenoszacych ptatnos¢ na 2017 r.). Plan wydatkéw uwzglednia efekty
finansowe rozpoczetych i realizowanych dziatan naprawczych.

Tabela 43. Planowane wydatki budzetowe Gminy Grzmiaca na 2017 rok

Uchwata budzetowa budzet 2017 -

WYK 2016

2017*

KOREKTA

WYDATKI OGOLEM 18 941 443 21257 170 20 044 107

Wydatki biezace 18 385 977 19 574 412 19 516 962
Wynagrodzenia i pochodne 7 290 515 7 320 998 7 306 057
Pozostate biezace 10 889 418 11 520 104 11 538 410
Obstuga dtugu 206 045 205 000 189 246
Poregczenia i gwarancje 0 528 310 483 250

Wydatki majatkowe 555 466 1682 759 527 144

*wg uchwaty budzetowej na 2017 rok (uchwata nr XX/139/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.)
Zrédto: opracowanie wiasne.

W stosunku do wartosci wykonanych w 2016 roku, w 2017 roku planuje sie wzrost
wydatkoéw biezacych Gminy o ponad 1,13 min zi. Wzrost ten wynika z réznych
czynnikow, wsrdd ktdrych wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

1. uwzglednienie w budzecie Gminy na 2017 rok ptatnosci w kwocie 570 tys.
zt (faktury i rachunki, ktérych ptatno$¢ na podstawie porozumien
przeniesiono na 2017 r.);

2. wzrost wydatkow na realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+ —
w stosunku do kwot jakie wydatkowano w 2016 roku, w roku 2017 planuje
sie wydatki wyzsze o blisko 533 tys. zt;

3. budzet na 2017 rok uwzglednia $rodki stanowigce zabezpieczenie
udzielonych poreczen w kwocie 483 tys. zt, ktére w budzecie roku 2016 nie
zostaty wydatkowane.
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W stosunku do wartosci wydatkéw budzetowych przyjetych w uchwale budzetowej
Gminy na 2017 rok, szacuje sie ze zapotrzebowanie na $rodki finansowe bedzie
nizsze, co wynika przede wszystkim z rezygnacji z realizacji czesci zadan
inwestycyjnych jak réwniez zamrozenia wydatkéw w ramach funduszu soteckiego.
W stosunku do wartosci uwzglednionych w uchwale budzetowej na 2017 rok,
wydatki biezace nie ulegty istotnej zmianie.

Dla zapewnienia wiasciwej realizacji zadan Gminy w 2017 roku, zabezpieczenia
srodkdéw na sptate wszystkich zobowigzan oraz odsetek i prowizji, budzet Gminy
po stronie wydatkowej zaplanowano na poziomie 20 044 107 zi. Na poziomie
19 516 962 zt zaplanowano wydatki biezace, na ktore sktadajg sie:

1. srodki stanowigce zabezpieczenie wilasciwej realizacji zadan
biezacych Gminy w 2017 roku — 18 274 297,47 zi;

2. $rodki stanowigce zabezpieczenie sptaty zobowigzan wynikajgcych z
porozumien zawartych w 2016 r. — 570 169,53 zt;

3. $rodki na zabezpieczenie udzielonego poreczenia — 483 250 zt;

4. odsetki— 189 246 zt.

W budzecie na 2017 rok uwzgledniono zobowigzania wynikajgce z porozumien
zawartych w 2016 r., a przenoszgcych ptatnosé zobowigzan na 2017 r. Najwieksze
zobowigzanie Gminy dotyczy spo6tki PWIK Sp. z 0.0. w Szczecinku, z tytutu doptat
do wody i Sciekdw. Szczegdtowe dane zawarto w tabeli ponizej.

Tabela 44. Ptatnosci Gminy Grzmigca uwzglednione w budzecie na 2017 rok

Dziat Rozdziat Paragraf Kwota zobowigzania
010 01009 430 471 428,89
750 75023 430 4 059,00
900 90002 430 78 565,68
900 90015 426 16 115,96
RAZEM 570 169,53

Zrodto: opracowanie wiasne.

W budzecie Gminy Grzmigca na 2017 rok wydatki majgtkowe zaplanowano na
poziomie 527 144 zt. Wydatki majgtkowe ujete w budzecie na 2017 rok obejmuja:

1. w kwocie 196 059 zt wydatki w dziale 600 — transport i fgcznos¢ (dotycza
gtéwnie wydatkdéw na zakup i montaz lamp hybrydowych);

2. w kwocie 135 128 zt wydatki w dziale 700 — gospodarka mieszkaniowa (z
przeznaczeniem na termomodernizacje budynku wielofunkcyjnego — Dom
Szkoleniowy ul. Kolejowa, Grzmigca);

3. w kwocie 8422 zt wydatki w dziale 750 — administracja publiczna
(przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu);

4. w kwocie 15000 zt wydatki w dziale 754 — bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa;

5. w kwocie 45000 zt wydatki w dziale 801 — o$wiata i wychowanie
(doposazenie stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej);

6. w kwocie 102573 zt wydatki w dziale 900 — gospodarka komunalna
i ochrona s$rodowiska (wydatki gtownie na budowe punktu selektywnej
zbiérki odpadow);
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7. w kwocie 9 960 zt wydatki w dziale 921 — kultura i ochrona dziedzictwa na-
rodowego (wydatki w tym dziale zmniejszono z kwoty 83 922 zt gtownie
z tytutu zamrozenia wydatkéw na fundusz sotecki);

8. w kwocie 15 000 zt wydatki w dziale 926 — kultura fizyczna i sport (wydatki
zmniejszono z kwoty 43 892 zt z uwagi na zamrozenie wydatkow w ra-
mach funduszu soteckiego).

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydatki w dziale 600 — transport i tacznosc
zmniejszono z kwoty 298 059,21 zt do kwoty 196 059,21 zi. Wydatki jakie
zaplanowano

w tym dziale obejmujg przede wszystkim zakup i montaz lamp hybrydowych.
Zadanie to Gmina realizuje w ramach funduszu soteckiego, o zamrozeniu ktérego
postanowiono w ramach programu postepowania naprawczego. Z uwagi na to, ze
wydatki te charakteryzujg sie wysokim poziomem zaangazowania, a realizacja
zadania wigze sie z uzyskaniem dofinansowania, postanowiono o dokonczeniu
inwestycji. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze montaz lap hybrydowych przetozy sie na
oszczednosci w wydatkach biezacych Gminy w kolejnych latach (wydatki na
energie elektryczna).

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy, w 2017 roku wydatki majatkowe
ograniczono do niezbednego minimum. W tabeli ponizej zestawiono planowane
kwoty wydatkow Gminy na rok 2017, z podziatem na wydatki biezgce wynikajgce
z planu (te ktére majg zapewni¢ biezgce funkcjonowanie i realizacje zadan) wraz
z kwotami, ktére stanowig ptatnosci z 2016 roku. Poziom szczegdtowosci tabeli
przedstawiono w uktadzie:

1. dziat klasyfikacji budzetowej:
» wydatki biezgce
- wydatki majagtkowe.

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezacych uwzgledniajg efekty finansowe
realizowanych dziatan naprawczych. Znaczne kwoty obejmujg Srodki
przeznaczone na sptate zobowigzan wynikajacych z porozumien zawartych w
2016 r., a przenoszacym pfatnosci na rok 2017. W kazdym z dziatéw klasyfikaciji
budzetowej, obok podstawowych zatozen zwigzanych z omdéwionymi
przedsiewzieciami, w planie uwzgledniono inne zmniejszenia kwot, ktore
dostosowano do wykonania z roku poprzedniego lub ktére sa pochodna biezgcych
dziatan oszczednosciowych realizowanych przez wtadze Gminy.

Przedstawiony projekt budzetu ma charakter rzeczywisty. Po stronie dochodowe;j
uwzglednia wartosci realne do uzyskania, po stronie wydatkowej okresla
niezbedne kwoty, ktére majag zapewni¢ wiasciwg realizacje zadan publicznych.
Znaczne obcigzenie budzetu Gminy stanowig zobowigzania, ktére Gmina
zmuszona jest uregulowac w 2017 roku.
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Tabela 45. Szczegotowe zestawienie planowanych wartosci wydatkdw na rok 2017

Plan wydatkow

Plan wydatkow

Rozdzial na 2017 r. biezace zabezpiecze- zobowiazania przenie-
nie zadan sione z 2016 r.

WB 2 137 601 1666 172 471 429
10 2 137 601

WM 0 0 0

WB 59 300 59 300 0
600 255 359

WM 196 059 196 059 0

WB 196 277 196 277 0
700 331 406

WM 135129 135129 0

WB 68 232 68 232 0
710 68 232

WM 0 0 0

WB 2 045 146 2 041 087 4 059
750 2 053 569

WM 8 423 8 423 0

WB 1021 1021 0
751 1021

WM 0 0 0

WB 302 313 302 313 0
754 317 313

WM 15000 15 000 0

WB 682 496 682 496 0
757 683 250

WM 0 0 0

WB 60 000 60 000 0
758 60 000

WM 0 0 0

WB 5925 580 5925 580 0
801 5 970 580

WM 45 000 45 000 0

WB 63 000 63 000 0
851 63 000

WM 0 0 0

WB 1549 139 1549 139 0
852 1549 139

WM 0 0 0

WB 106 400 106 400 0
854 106 400

WM 0 0 0

WB 5114 367 5114 367 0
855 5114 367

WM 0 0 0

WB 755 000 660 318 94 682
900 857 573

WM 102 573 102 573 0

WB 403 592 403 592 0
921 413 552

WM 9 960 9 960 0

WB 47 500 47 500 0
926 62 500

WM 15000 15 000 0

WB 19 516 962 18 946 793 570 170

RAZEM | 20 044 861
WM 527 144 527 144 0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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PLYNNOSC FINANSOWA GMINY GRZMIACA

Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodoéw i wydatkéw budzetowych oraz
przypadajgce do sptaty w 2017 roku raty kapitatowe od zaciggnietych zobowigzan,
przedstawiono projekcje przeptywéw finansowych dla Gminy Grzmigca. Dane
zawarte w tabeli ponizej wskazuja, ze budzet w 2017 roku zamknie sie nadwyzkag
na poziomie 313 069,91 z. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze zmiany, zwtaszcza w
zakresie planowanych dochoddéw biezgcych, beda powodowaty wystgpienie
deficytu biezgcego na poziomie -159 486,46 zt.

Uwzgledniajgc kwoty rat kapitatowych od zaciggnietych zobowigzan, jakie
przypadajg do sptaty w 2017 roku (wg harmonograméw wynikajacych z uméw)
prognozuje sie, ze na koniec 2017 roku w budzecie Gminy zabraknie blisko 800
tys. zt na realizacje zadan. Gmina nie ma mozliwosci zwigkszenia planowanych
wartosci dochodow.

Tabela 46. Projekcja finansowa dla Gminy Grzmigca uwzgledniajaca zatozenia
budzetu na 2017 rok

2017 |
(I) Dochody ogotem 20 357 176
Dochody biezace 19 357 476
Dochody majgtkowe 999 700
Woydatki biezace (w tym): 19 516 962
obstuga diugu 189 245
poreczenia i gwarancje 483 250
zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 1885 883
wynagrodzenia i pochodne 7 306 057
Woydatki majatkowe: 527 144
(Ill) Wynik finansowy (I-11) 313 070
(IV) Obstuga zadtuzenia 1194 886
(V) Srodki budzetowe na inwestycje [llI-IV bez inwest] -354 672
(VI) Inwestycje 527 144
(VIl) Wolne srodki po inwestycjach -881 817
(VIII) Otrzymane kredyty, pozyczki, obligacje 0
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0
(X) Inne przychody, w tym: 0
(X1) Rozchody (inne) 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dane zawarte w tabeli powyzej wskazujg na obecny problem z jakim boryka sie
Gmina Grzmiagca. Mowa przede wszystkim o braku ptynnosci finansowej Gminy.
Urealnienie planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych Gminy (urealnienie
planowanych wartosci) wskazuje, ze na zabezpieczenie biezgcej realizacji zadan
Gmina musi pozyska¢ ze s$rodkéw zewnetrznych ponad 800 tys. zt (z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan).

Przejawem probleméw z ptynnoscig finansowg Gminy byto podpisanie w 2016 r.
porozumien przenoszacych pfatnosci na 2017 r. jak rowniez wykorzystanie raty
subwencji oswiatowej stanowigcej dochéd w 2017 r. na zbilansowanie deficytu w
2016 r.
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Zapewnienie ptynnosci finansowej Gminy wymaga pozyskania srodkéw ze zrédet
zewnetrznych. Co wiecej, w latach 2017-2020 Gmina musi zapewni¢ srodki na
sptate zobowigzan historycznych, ktérych wysokos¢ ksztattuje sie na poziomie co
najmniej 1 min zt i wraz z kosztami obstugi tego zobowigzania powoduje
niezachowanie ustawowej relacji z art. 243. W zwigzku z powyzszym, w ramach
programu postepowania naprawczego, postanowiono o restrukturyzacji zadtuzenia
Gminy Grzmigca.

ZALOZENIA DO RESTRUKTURYZACJI ZADLUZENIA

Zgodnie z WPF Gminy Grzmigca, problem niezachowania ustawowej relaciji
zadtuzenia, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wystepuje w
latach 2017-2018. Zgodnie z symulacja przestawiong w czesci pierwszej
opracowania, ryzyko niezachowania ustawowej relacji zadtuzenia wystepuje
réwniez w latach 2019-2020. Na etapie analizy budzetu Gminy Grzmigca
wykazano, ze na przestrzeni lat nastepowat wzrost dochodéw i wydatkéw, ktory
gwarantowat zabezpieczenie biezgcej realizacji zadan (do 2015 roku).

W 2016 r. z uwagi na niedostosowanie struktury wydatkéw do poziomu
uzyskiwanych dochoddéw, wystgpit problem z zachowaniem ptynnosci finansowej,
ktory

w 2017 r. skutkuje koniecznoscig pozyskania dodatkowych srodkéw zewnetrznych.
Wskazac¢ przy tym nalezy, ze problem niezachowania relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2017-2020 wynika przede wszystkim z bardzo
wysokich rat kapitatowych, ktére przypadajg do sptaty w tych latach. Dotychczas
raty ksztattowaty sie na poziomie 400 — 600 tys. zt rocznie i Gmina nie miata
problemu z zachowaniem ustawowej relacji. W latach 2017-2020 faktyczna
obstuga zadtuzenia Gminy jest niedostosowana do zdolnosci kredytowej, stad
wynika potrzeba restrukturyzacji zadtuzenia (wydtuzenie terminu spfaty, ale
zmniejszenie wysoko$ci rat kapitatowych).

Wg danych zawartych w tabeli, w budzecie Gminy Grzmigca w 2017 r. zabraknie
ok. 880 tys. zt $rodkéw. Gmina w ramach postepowania naprawczego musi
dokona¢ restrukturyzacji istniejgcego zadtuzenia celem zapewnienia ptynnosci
finansowej Gminy, a takze dostosowania do wskaznikéw obstugi zadtuzenia, co
najmniej po okresie obowigzywania programu. tgczna kwota zobowigzan
przeznaczonych do restrukturyzacji ksztattuje sie na poziomie 2 316 000 zt i
obejmuje:

1. uregulowanie zaciggnietych zobowigzan Gminy, ktérych sptata przypada
w 2017 r. — 881 816,05 z;
2. restrukturyzacje zadtuzenia — 1 434 183,95 z.

W tabeli ponizej zestawiono kredyty i pozyczki, ktére przeznacza sie do
restrukturyzacji. Do restrukturyzacji przeznaczono zobowigzania wynikajgce z
dwoch uméw zawartych z Bankiem Spétdzielczym. Decyzja o wyborze tych
zobowigzan wynika przede wszystkim z wysokosci rat kapitatowych jakie
przypadaja do sptaty w latach 2018-2020 (wyzsze raty kapitatowe w stosunku do
pozostatych zobowigzan).
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Tabela 47. Wykaz zobowigzan Gminy Grzmigca przeznaczonych do restrukturyzaciji

Wyszcze-

golnienie Nr umowy/ugody 1St|a2nO:l; Oprocentowanie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BGK 2006/0666 688200,00z | WIBOR 3M + 0,17% 34410021 | 344100zt - - - - -
BS | 1016/2009/42/360524/JST | 757699,80zf | WIBOR 3M + 1,8% 12000021 | 120000zt 153333zi| 3643662t - - -
BS 1726/2000/42/360524/B | 224862,002t | WIBOR 3M + 1,9% 432002t  43200z| 1384622 - - - -
BGK 2008/2902 503686,242t | WIBOR6M + 1% 1978952t | 1978952 | 197896 2t - - - -
BGK 2010/1259 382657,20 2t | WIBOR 3M + 1,27% 687762| 687762| 1225522| 1225522 - - -
BS 40/JST/2010 942334312 | WIBOR 3M + 1,8% 14585021 | 1458502t 276700z| 373934zt - - -
BS 643/2011 1089 687,88 21 | WIBOR 3M + 1,95% 300007 | 105199z| 112499z| 1051992zf| 24559721| 24559721| 245597 24
BS | 543/2012/42/360524/JST | 902388,00z | WIBOR 3M + 1,84% 300002| 30000z| 30000zt| 150000zf| 220000z| 220000z | 222388z
BS | 1945/2015/42/360524/JST | 195000,00zf | WIBOR 1M + 3% 5000 z1 5000z| 10000zt| 10000zf| 55000z| 55000z | 55000z
BGK PROW'°7'23'21'”'°°°°2' 210 064,60zt | WIBOR 3M + 0,43% 210 065 21 - - - - - -
Raty kapitalowe ogétem 11948862 | 10600202 | 104144321| 112605221 52050721 52059721| 522985z

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 48. Planowany harmonogram sptaty zobowiazan Gminy Grzmigca

Zobowigzania historyczne

Transze -z -z -z -zt -zt -z -z -z -z -z

Raty 2629 070 zt 794 170 zt 611410 zt 387 751 zt 520 597 zt 520 597 zt 522 985 zt -z -z -z

Odsetki 189 246 zt 229 433 zt 174 967 zt 136 249 zt 101 051 zt 60 704 zt 20 266 zt -z -z -z

STAN NA KONIEC ROKU 3357510 zt 2563 340 zt 1951 930 zt 1564 179 zt 1043 582 zt 522 985 zt -z -z -z -z
Zobowigzania planowane

Transze 2316 000 zt -z -z -z - -z -z -z -z -z

Raty -z - - 116 000 zt 200 000 zt 250 000 zt 250 000 zt 500 000 zt 500 000 zt 500 000 zt

Odsetki -z 115800 zt 115800 zt 112900 zt 105 000 zt 93 750 zt 81250 zt 62 500 zt 37 500 zt 12 500 zt

STAN NA KONIEC ROKU 2316 000 zt 2316 000 zt 2316 000 zt 2200 000 zt 2000000zt | 1750000 zt 1500 000 zt 1000 000 zt 500 000 zt -z

Sptata razem 2629 070 zt 794 170 zt 611 410 zt 503 751 zt 720 597 zt 770 597 zt 772 985 zt 500 000 zt 500 000 zt 500 000 zt

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Sptata wskazanych zobowigzan nastgpi w 2017 roku, co przyczyni sie do wzrostu
wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia. Koniecznos¢ dostosowania wskaznika
obstugi zadtuzenia do przepiséw ustawy o finansach publicznych wymusza
zaplanowanie sptaty do roku 2026. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze istnieje
bardzo niewielkie prawdopodobienstwo by w wyniku restrukturyzacji Gmina
uzyskata korzystniejsze warunku obstugi zadtuzenia (dlatego =zaktada sie
oprocentowanie nowego zobowigzania na poziomie 5% - dostosowane do
warunkow rynkowych).

EFEKT FINANSOWY DZIALAN NAPRAWCZYCH

Przedstawiony program postepowania naprawczego zakiada realizacje dziatan,
ktére majg przyczyni¢ sie do uzyskania okreslonych oszczednosci. Gmina posiada
ograniczone mozliwosci w zakresie oddziatywania na strone dochodowg budzetu,
co réwniez potwierdza przeprowadzona analiza, stgd wiekszos¢ dziatan skupia sie
na ograniczeniu wydatkdw biezacych. Oszczednosci po stronie wydatkowej
budzetu to przede wszystkim ograniczenia na wynagrodzeniach oraz wydatkach
biezacych Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych.

W analizie przedstawiono realny kszatt budzetu Gminy Grzmigca. Urealniono
planowane dochody biezgce, dostosowujac je do wykonania z lat poprzednich, jak
réwniez na realnym poziomie zaplanowano wptywy z podatkéw i optat lokalnych,
zwtaszcza z podatku od nieruchomosci.

W przypadku wydatkéw budzetowych na podstawie wykonania z lat ubiegtych,
zaproponowano szereg dodatkowych dziatan, ktére majg przyczyni¢ sie do
osiggniecia zamierzonego efektu finansowego. Ponadto w ramach prowadzonego
postepowania, wtadze Gminy beda podejmowaé dodatkowe dziatania zmierzajgce
do uzyskania dodatkowych oszczednosci. Dziatania te bedg zbiorem zamierzen,
ktére nie stanowig elementu programu postepowania naprawczego. Ich realizacja
zapewni jednak utrzymanie stabilnosci finansowej i zagwarantuje spetnienie wy-
magan ustawowych odnoszgcych sie do obstugi zadluzenia. Wzrost zaplanowa-
nych wydatkéw jak réwniez dochodéw wynika z oparcia prognozy na wzrastajgcym
poziomie wskaznikow PKB i inflacji.

W przypadku wydatkéw majatkowych, w budzecie na rok 2017 zaplanowano kwote
527 tys. zt. W poréwnaniu z wartosciami zaplnowanymi w uchwale budzetowe;j,
wydatki zmniejszono o kwote 1,15 min zi. Zaplanowane kwoty stanowig
zabezpieczenie zobowigzan Gminy z tytutu zawartych juz uméw. Wydatki nie sa
zaplanowane na realizacje nowych inwestycji.

Pomimo szeregu dziatan, ktére majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia dochodow
i zmniejszenia wydatkow, problem Gminy zwigzany z zagrozeniem utraty ptynnosci
finansowej nie zostaje rozwigzany. Stgd w ramach program postepowania
naprawczego zaporoponowano przeprowadzenie restrukturyzacji zadtuzenia
Gminy. Restrukturyzacja ma przyczni¢ sie do osiggniecia dwdch celéw, po
pierwsze zapewnienie $rodkéw na splate zobowigzan (zapobiezenie utraty
ptynnosci finansowej), po drugie zachowanie wskaznika obstugi zadtuzenia z art.
243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy.

W tabeli ponizej przedstawiono wptyw realizowanych i planowanych do wdrozenia
dziatan naprawczych. Tabela prezentuje projekcje finasnowg w latach 2017-2026
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i uwzglednia wszystkie przedstawione zatozenia. Rycina ponizej prezentuje wptyw
dziatan na ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Tabela 49. Wybrane pozycje Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grzmigca na lata 2017-2026

Wyszczegolnienie

1 Dochody ogétem 20 357 176 19 668 467 20 168 450 20 749 685 20 930 556 20 974 605 21113 545 21 244 578 21 763 605 21 880 626
1.1 Dochody biezace 19 357 476 19 668 467 20 168 450 20 749 685 20 930 556 20 974 605 21113 545 21 244 578 21 763 605 21 880 626
1.1.3 podatki i optaty 4718 317 4 877 000 5045 000 5222 000 5394 000 5389 000 5486 000 5575 000 5 654 000 5730 000
1.1.3.1 | z podatku od nieruchomosci 3050176 3 067 000 3127 000 3 187 000 3234 000 3284 000 3 333 000 3383 000 3431 000 3479 000
1.2 Dochody majatkowe, w tym 999 700 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2.1 ze sprzedazy majatku 578 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Wydatki ogétem 20 044 107 18 874 297 19 557 040 20 245 934 20 209 959 20 204 008 20 340 560 20 744 578 21 263 605 21 380 626
21 Wydatki biezace, w tym: 19 516 962 18 720 626 18 988 985 19 271 770 19 518 648 19 444 048 19 786 225 20 143 562 20513172 20 884 091
2.1.1 z tytutu poreczen i gwaranciji 483 250 341 628 341 628 341 628 341 629 0 0 0 0 0
21.3 wydatki na obstuge dtugu 199 246 345 233 290 767 249 149 206 051 154 454 101 516 62 500 37 500 12 500
2.2 Wydatki majatkowe 527 144 153 671 568 055 974 164 691 311 759 960 554 335 601 016 750 433 496 535
3 Wynik budzetu 313 070 794 170 611 410 503 751 720 597 770 597 772 985 500 000 500 000 500 000
4 Przychody budzetu 2 316 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kredyty, pozyczki, emisja papierow war-
4.3 tosciowych 2316 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.3.1 w tym na pokrycie deficytu budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Rozchody budzetu 2629 070 794 170 611 410 503 751 720 597 770 597 772 985 500 000 500 000 500 000
Splaty rat kapitatlowych kredytow i pozy-
5.1 czek oraz wykup papierow wartosciowych 2629 070 794 170 611 410 503 751 720 597 770 597 772 985 500 000 500 000 500 000
6 Kwota diugu 5 843 767 4 964 469 4 267 930 3764179 3 043 582 2 272 985 1500 000 1 000 000 500 000 0
Réznica migdzy dochodami biezacymi a
8.1 wydatkami biezacymi -159 486 947 841 1179 465 1477 915 1411 908 1 530 557 1327 320 1101 016 1250 433 996 535
Roéznica migdzy dochodami biezacymi,
8.2 skorygowanymi o $rodki, a wydatkami -159 486 947 841 1179 465 1477 915 1411 908 1 530 557 1327 320 1101 016 1250 433 996 535
biezacymi, pomniejszonymi o wydatki
Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
9.4 ustawy, do dochodéw, po uwzglednieniu 13,62% 5,79% 4,47% 3,63% 4,43% 4,41% 4,14% 2,65% 2,47% 2,34%
zobowigzan zwigzku wspéttworzonego [...]
Wskaznik dochodéw biezacych powigkszo-
nych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
9.5 pomniejszonych o wydatki biezgce, do 2,06% 4,82% 5,85% 7,12% 6,75% 7,30% 6,29% 5,18% 5,75% 2,34%
dochodéw budzetu, ustalony dla danego roku
(wskaznik jednoroczny)
Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowia-
9.6 zan okreslony w art, 243 ustawy, po 5,03% 4,55% 5,00% 4,24% 5,93% 6,57% 7,06% 6,78% 6,26% 5,74%
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uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
obliczony w oparciu o plan 3 kwartu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o srednia
arytmetyczna z 3 poprzednich lat)

9.6.1

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednie-
niu ustawowych wytgczen, obliczony w
oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajgcego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o $rednig arytmetyczng z 3 poprzed-
nich lat)

9.7

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty
zobowiazan okreslonego w art. 243 usta-
wy, po uwzglednieniu zobowigzan zwiaz-
ku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatéw
roku poprzedzajacego rok budzetowy

9.7.1

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy,
po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspoéttworzonego przez jednostke samorza-
du terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen, obliczonego w opar-
ciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy

14.2

Kwota dtugu, ktérego planowana sptata
dokona sie z wydatkéw budzetu

3,66%

170 257

3,17%

85129

3,62%

4,24%

5,93%

6,57%

7,06%

6,78%

6,26%

5,74%

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

14.3

Woydatki zmniejszajace dtug, w tym

170 257

85129

85129

14.3.1

sptata zobowigzan wymagalnych z lat po-
przednich, innych niz w pkt 14.3.3

0

14.3.2

zwigzane z umowami zaliczanymi do tytutéw
dtuznych wliczanych w panstwowy dtug
publiczny

170 257

85129

85129

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 6. Ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Grzmigca po wprowadzeniu programu postepowania haprawczego

18,00%

16,00%

14,00%

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Wskaznik faktycznej osbtugi zadtuzenia Wytaczenia z art. 243 = = =Wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wiasne.
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SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSOWYCH

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Grzmigca wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB),
wskaznik inflacji (CPl) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wtasciwg polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych miernikédw oparto
o0 Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego. Ostatnia dostepna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce w maju 2017 roku, a dane wynikajagce
z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 50. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022
Inflacja 2,30% 2,30% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 3,80% 3,90% 3,90% 3,60% 3,50%
Wynagrodz. 2,40% 2,70% 2,70% 2,90% 2,90%
Wskaznik 2023 2024 2025 2026 2027
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 3,30% 3,20% 3,10% 3,00% 2,90%
Wynagrodz. 3,00% 3,00% 3,00% 3,10% 3,10%

Zrédto: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — maj 2017 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1. dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej wraz ze
zZmianami;

2. dla lat 2018-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dyna-
miki inflacji, PKB i wskaznik wynagrodzen.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwolito na realng ocene mozliwosci in-
westycyjno-kredytowych Gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2017 uwzglednio-
ne w prognozach wynikajg z wartosci zawartych uchwale budzetowej na 2017 rok
wraz ze zmianami. Od 2018 roku prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych doko-
nano za pomocg odpowiednio skonstruowanego réwnania, ktéry uwzglednit wartosci
wskaznikéw PKB, CPI i dynamiki wynagrodzen oraz ich wptyw na dang kategorie bu-
dzetowa:

yf = yf—l * (1 + CPI - ucpl) * (1 + APKB - uAPKB) * (1 + AW - qu)
gdzie:
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Y, - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
Y;_, - wartos¢ danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych we wczesniej-
szych latach, gdzie:

Yioi=uys i+ Uy Vot uys Y3 +uy, Yy

uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok progno-
zy,

uy, —waga przypisana dla dochodoéw i wydatkoéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;
uy; —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;
uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;
Y, — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw w roku poprzedzajacym rok prognozy;

Y, — warto$¢ dochoddéw lub wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — wartos¢ dochodéw lub wydatkow z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — wartos¢ dochodéw lub wydatkow z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

ucp; - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppkp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;

Uy - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedgca jego rzeczywi-
stym wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wiekszosci kategorii dochodoéw i wydatkéw budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg byto, ze dla dochodéw ustalone wartosci
udziatow poszczegdinych wskaznikdw wynoszg 70% dla PKB i 30% dla inflacji. Przy-
jecie takich wartosci byto zgodne z ksztattowaniem sie polityki panstwa w zakresie
ksztattowania dochodoéw budzetu centralnego oraz odpowiadato dotychczasowym
wahaniom w budzecie Gminy.

Ponadto analiza materiatu statystycznego wykazata, ze dochody maja silniejszg kore-
lacje z wytwarzang produkcja, podczas gdy wydatki sg silniej powigzane ze wskazni-
kiem inflacji, dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity odpowiednio: 30% dla
PKB i 70% dla inflacji. Biorac pod uwage wptyw wskaznika wynagrodzen na ksztatto-
wanie sie wysokosci wydatkow ponoszonych na wyptate wynagrodzen i pochodnych
przyjeto nastepujgce wagi: 25% dla inflacji, 25% dla PKB i 50% dla wskaznika wyna-
grodzen.

Do prognozowania dochodow oraz wydatkdw przyjeto wartosci dochodéw oraz wydat-
kow do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych ka-
tegorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem rézni-
Ccy czasu miedzy rokiem prognozowanym, a poszczegdllnymi latami. Dla dochodéw
przyjeto nastepujgce wagi:

40% dla wartosci dochodow z roku poprzedzajgcego;
30% dla wartosci dochodéw z 2 lat wstecz;
20% dla wartosci dochodéw z 3 lat wstecz;
10% dla wartosci dochodéw z 4 lat wstecz.

EalR A
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Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strone wydatkowg sg wigeksze niz
na dochodowa, dla prognozowania wydatkow postanowiono przyja¢ dwa rodzaje wag,
ze wzgledu na wysokos¢ wydatkdw w roku poprzedzajagcym rok prognozy. Mianowi-
cie, jezeli w ostatnim roku wartos¢ wydatkow w danej kategorii wynosita:

1. 0, to rébwniez w roku prognozowanym warto$¢ wynosi 0;
2. ponizej $redniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastepujace wagi:
1) 70% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajacego;
2) 15% dla wartosci wydatkow z 2 lat wstecz;
3) 10% dla wartosci wydatkéw z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
3. powyzej sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy progno-
zie dochodéw, czyli:
40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;

—_

)
2) 30% dla wartosci wydatkow z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.

Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co po-
zwolito na kontrole zaprognozowanych danych, z racjonalng wiedza na temat
ksztaltowania sie wartosci poszczegdlnych kategorii budzetowych Gminy.
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INFORMACJA O WYKONAWCY

Niniejszy dokument objety jest prawem autorskim wykonawcy.

Curulis Sp. z 0.0.
ul. Plac Wiosny Ludéw 2
61-861 Poznan

e-mail: biuro@curulis.pl
strona: www.curulis.pl

Wykonanie:

Aleksandra Hochenzy — Analityk

a.hochenzy@curulis.pl
tel.: 664 420 058

Piecze¢ wykonawcy Podpis wykonawcy
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