-KeClONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE UCHWALA NR XXUL124,2017

ROLEGIUM REGIONALNES IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZC7ZECINIE

7 dnia 25 pazdziernika 2017 v

W spraw ie preyiceia raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Grzmigca

Na podstawic art. 18 ust. 1 pki 6 w zwigzku z art, 10a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdzier-
I

nika 1992 r. o regionalniveh izbuch obrachunkowyeh (D2, UL 2 2016 1. poz. 361) uchwala sie.
co nastepuje:

§1. Przyjmujc sic raport o stanie gospodarki finansowej Giny Cirzinigea stanowigey zalgez-

nik do niniejszej uchwaly.

§2. Organom Gminy Grzmigea przysiuguje prawo waiesienia do Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Szezecinie zastrzezenia do raportu w terminie 30 dni od dnia jego otrzy-

mania.

83. Uchwala wehodzi w zycie v dniem podjgeia.
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA
Wstep

Wojt Gminy Grzmigca pismem z dnia 13 wrzeénia 2017 r. zwrécil sie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z prosba o sporzadzenie raportu o stanie
gospodarki finansowej w zwigzku z ubieganiem si¢ gminy o udzielenie pozyczki z budzetu

panstwa.

Kolegium Izby, dziatajac na podstawie art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r, poz. 561) uchwalg
Nr XX1.118.2017 z dnia 20 wrzesnia 2017 r. postanowito o sporzadzeniu przedmiotowego

raportu, ustalajac jednoczesnie jego zakres i termin sporzadzenia.

Nalezy nadmieni¢, iz Kolegium Izby uchwatg Nr X1.67.2017 z dnia 10 maja 2017 r.
wezwalo Gmine Grzmigca do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, w zwigzku z brakiem mozliwodci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-243 ustawy o finansach
publicznych. Rada Gmina Grzmigca podjeta nastepujgce uchwaly: Nr XXVI/184/2017 w
dniu 30 czerwea 2017 r. w sprawie programu postgpowania naprawczego, oraz uchwatg Nr
XXVII/195/2017 z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XXVI/184/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie programu postgpowania naprawczego.
Wymienione uchwaly zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

W programie zawarto przedsigwziecia, ktorych realizacja ma sie przyczyni¢ do uzyskania
oszczednosci, a analiza wykazala, iz zapewnienie plynnosci finansowe Gminy wymaga
pozyskania $rodkow ze Zrodet zewnetrznych. Gmina posiada ograniczone zdolnosci do
obstugi zobowigzan — limitowane wskaznikiem z art. 243 ustawy o finansach publicznych

dlatego tez w ramach programu naprawczego stara si¢ o uzyskanie pozyczki z budzetu
panstwa.
Raport zostal opracowany na podstawie wynikéw dziatalnosci opiniodawezej, nadzorcze] i

kontrolnej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie i zakresem obejmuje gospodarkg

finansowg Gminy Grzmiaca w latach 2014-2016 i I poiroczu 2017 roku.

Raport zamyka sig podsumowaniem i wnioskami.
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ] GMINY GRZMIACA

1. Ogélna charakterystyka Gminy Grzmigca

Gmina Grzmigca potozona jest w $rodkowo-wschodniej czgdei wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Na powierzchni 204 km? (20 449 ha) znajduje si¢ 18 solectw
(Czechy, Gdaniec, Godzistaw, Grzmiaca, Iwin, Krosino, Lubogoszcz, Mieszalki, Nosibady,
Przeradz, Przystawy, Radomy$l, Radusz, Réwne, Storkowo, Sucha, Wielanowo i
Wielawino), ktére zamieszkuje 4991 os6b (stan w dniu 31.12.2016 r.). Powierzchnia gminy
stanowi 11,6% powierzchni powiatu szczecineckiego, plasujac t¢ gming jako najmniejszg w
powiecie (nie liczac miasta Szczecinek). Siedzibg gminy jest miejscowo$¢ Grzmigea.

Gmina Grzmigca graniczy z nastgpujacymi gminami:

e Gming Barwice w powiecie szczecineckim
e Gming Szczecinek w powiecie szczecineckim,

e Gming Tychowo w powiecie biatogardzkim,

e Gming Bobolice w powiecie koszalinskim.

Rys.1. Mapa Gminy Grzmigca
Zrédio: Archiwum UG Grzmigea
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWE] GMINY GRZMIACA

Zarys historyczny gminy

Pierwsze wzmianki o Grzmiacej pochodzg z okresu sredniowiecza. Na przetomie XIII i XIV
wieku na tych obszarach miata miejsce lokacja wsi gléwnie na prawie niemieckim, tzw.
chetminskim. W sprawozdaniu prokuratora krzyzackiego z 1377 r. wymienionych jest 13
wsi czynszowych, wéréd ktorych jest Grzmigca. Lokacje wsi na omawianym obszarze
dokonywane byly wylacznie przez rody rycerskie, von Kleistow i von Glasenappow. Ta
ostatnia rodzina otrzymata od ksigzat wologoskich w lenno duze obszary ziemi na terenie
calej Ziemi Szczecineckiej, z najwiekszymi wlodciami w Grzmiacej i okolicy. W kolejnych
wiekach Glasnappowie odgrywali znaczgcg rolg w zyciu politycznym regionu, zajmujac
wazne stanowiska w urzedach panstwowych i lokalnych. Przedstawiciele tego rodu byli
m.in. wojtami, a nastepnie starostami powiatu Szczecinek. Oprocz Grzmigeej, w
sredniowieczu z terenu obecnej gminy, zrodlowo potwierdzonych jest jeszcze 3
miejscowosci: Krosino, Lubogoszcz, Nosibady, Storkowo i Sucha. Pomimo kolonizacji tych
terenow glownie przez niemiecki rod Glasenappéw, w okresie $redniowiecznym obszar
obecnej gminy, podobnie jak i catego Pomorza, zasiedlony byt w glownej mierze przez
ludno$¢ stowianskg i przewazata ona praktycznie do czasow reformacji. Z relacji kronikarza
pomorskiego, Tomasza Kanzowa (ok.1540 r.) wynika, Ze jeszcze w tym czasie w okolicach

Szczecinka, Barwic i Grzmigcej ludno$é méwita wylacznie po kaszubsku.

Od 2 polowy XIII wieku wraz z kolonizacjg postgpowata germanizacja regionu, a ludnos¢
niemiecka stopniowo zyskiwata przewagg w gospodarce, zyciu spofecznym 1 politycznym.
Jednak dopiero od drugiej potowy XVI wieku datuje si¢ przewage ludnosci niemieckiej
naplywajacej przede wszystkim z Pomorza Zachodniego i Brandenburgii. W tym czasie
nastgpil rozwo6j gospodarki folwarczno-panszczyZnianej, czemu sprzyjal wzrost cen na
artykuty rolne oraz rosngce zapotrzebowanie na zboze. Nie zagospodarowane dotad ziemie
zaczely by¢ zasiedlane ponownie w XVI w. i po 1620 r. W XVI w. powstaly wioski w
Mieszatkach, Przeradzu, Wielanowie i Wielawinie. Na poczatku XVII w. z terenu
Wielkopolski przybyto wielu osadnikéw, Braci Czeskich, ktorzy osiedlili si¢ w okolicach
Grzmigcej i Barwic. Oni to prawdopodobnie na poczatku XIT w. zatozyli koto Grzmiacej

wie$ Czechy.

W 1701 r. brandenburska czesé Pomorza Zachodniego weszta w sktad Krolestwa Pruskiego,
a Pomorze Zachodnie stato sie domeng wielkiej wtasnosci junkierskiej. Wedhug danych
z 1717 roku okreg Grzmiaca, odpowiadat wielkosci dzisiejszej gminy. Wedtug stanu z 1885
roku majatek ziemski w Grzmiacej byt najwiekszym majatkiem powiatu szczecineckiego
i jednym z najwigkszych na Pomorzu (3425 ha). W 1863 r. rozpoczgto prace melioracyjne w
gérnym biegu Parsety: powstata sie¢ rowéw melioracyjnych, regulowano koryta ciekow. Po
1890 r. rozpoczeto budowe zapor, jazéw i miynéw wodnych (np. miyn w Storkowie

zbudowany w 1909 r.). Duzy wplyw na rozwoj gospodarczy tych terendw miato powstanie
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA
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Rys.2. Grzmigca i okolice. Wycinek z mapy Eilhardus’a Lubinus'a z 1618 r.

Zrédio: Opracowanie pt.: Wartosci Kulturowe Gminy Grzmiqca.

wielu drég bitych i sieci polaczen kolejowych. W latach 1855-56 wybrukowano droge
taczaca Bobolice z Barwicami przez Grzmigca. Nastepnie Grzmigca stala si¢ waznym
weztem kolejowym. Pierwsze potaczenie kolejowe otrzymata w 1878 roku, kiedy to 15

listopada oddano do uzytku kolej na trasie Szczecinek — Biatogard, nastgpnie w roku 1897
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWE] GMINY GRZMIACA

uruchomiono polgczenie ze Stupskiem przez Bobolice. 15 grudnia 1903 roku gotowa byla
nastgpna linia: Grzmigca — Potczyn Zdréj przez Lubogoszez, Wielawino i Barwice.

Grzmigca i okolice zostaty wyzwolone spod niemieckiej okupacji w marcu 1945 roku. Po
zdobyciu Grzmigcej przebywali tutaj Rosjanie, ktorzy administrowali gming do czasu
przejgcia przez wladze polskie. Zotierze radzieccy przed opuszczeniem Grzmigcej
catkowicie zniszczyli patac oraz zdemontowali i wywiezli do ZSRR tor kolejowy taczacy

Grzmigcg ze Stupskiem.

Po wyzwoleniu Pomorza w marcu 1945 roku region ten wszedt w skilad II okregu
administracyjnego Ziem Odzyskanych, a w maju 1946 roku w skilad wojewddztwa
szczecifiskiego. Od czerwca 1950 roku obszar gminy nalezat do utworzonego wojewodztwa
koszalinskiego (w powiecie szczecineckim do 1975 roku, kiedy to zlikwidowano powiaty).
Od 1 stycznia 1999 roku gmina Grzmigca wchodzi w skltad nowego wojewddztwa

zachodniopomorskiego i ponownie znajduje sie na obszarze powiatu szczecineckiego.

Rys.3. Cze$¢ parku patacowego z obecnym budynkiem Urzedu Gminy

Zrédlo: Archiwum UG Grzmigca

W 1992 roku gmina Grzmiagca rozpoczgta wspodlprace z niemiecka gming Ahrensbock.

W 1995 roku wspolnie uczczono pamigé zmartych mieszkancow przez odstonigeie pomnika

na cmentarzu w Grzmiacej.
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

Krajobraz

Grzmiaca jest gming typowo rolnicza. Ponad 55% powierzehni zajmujg uzytki rolne, ok.
40% lasy i grunty lesne, a pozostale kilka procent to wody, tereny zabudowane, obszary

komunikacyjne i nieuzytki.

Charakterystyczna cecha krajobrazu gminy - badZz co badz lezacej na pojezierzu - jest
nicomal catkowity brak jezior. Dwa wigksze jeziora — Baczyno i Baczynko to zbiorniki
zaporowe utworzone w ramach duzego kompleksu hydrotechnicznego zbudowanego w

celach melioracyjnych na rzece Lozica na przefomie XIX i XX wieku.

Rys.4. Jezioro Baczyno
Zrédio: Archiwum UG Grzmigca

Le$nictwo
Lasy i grunty lesne zajmujg w gminie ok. 40% powierzchni. Obszary lesne gminy podlegaja
administracyjnie 5 nadlesnictwom, ktorych siedziby znajdujg si¢ poza granicami gminy:
— Tychowo — posiadajace na terenie gminy jedno le$nictwo (Nosibady).
— Bobolice.
Szczecinek — posiadajgce na terenie gminy dwa lesnictwa (Przystawy i Iwin).

— Czaplinek.

— Polczyn Zdréj z jednym lesnictwem w Krosinie.

Za zgodnoéé z oryginatem Z-ca W T A
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

Lasy na terenie gminy potozone s3 w przewazajgcym stopniu wzdluz rzek: Parsety,
Perznicy, Trzebiegoszezy i Raduszy. Z tego w 60% wystepujace kompleksy lesne ciagna si¢
wzdhuz rzeki Parsety, sa to glownie lasy mieszane wodochronne. W drzewostanach lesnych
wystepujgcych na terenie gminy przewazajg lasy iglaste. Wsréd drzew iglastych dominuje
sosna, w niewielkim procencie $wierk i minimalnie modrzew i daglezja. Wsr6éd drzew
lidciastych wystepuja w prawie jednakowych ilo$ciach, szczegdlnie gatunki: buk, dab, olsza,

brzoza.

Na terenie Gminy Grzmigca wystepuje kilkanascie drzew — pomnikéw przyrody.
Najwazniejszym jest dab szyputkowy w Kamionce o obwodzie 730 cm i wysokosci 15 m
(est drugim pod wzgledem grubosci drzewem w powiecie szczecineckim). Innym
cieckawym drzewem jest dab, ktory ro$nie w Godzistawiu. Wiek drzewa — ok. 250 lat,

obwdd - 445 cm, wysoko$¢ 21 m.

Rys.5. Dgb w Kamionce
Zrédio: Archiwum UG Grzmigea

Za zgodno$é z oryginalem Z.ca W A
Gmina Grzmigca
— ”
HSZLW L5 L " 8

Grzmigca, dnia Ui



RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

Wody

Przez naszg gming przeplywa 6 rzek, z ktorych najwazniejsza jest Parseta zaliczana do
najczystszych rzek w Polsce. W obrebie gminy znajduje si¢ jej gormy odcinek o dhugosci
ponad 20 km. Upodobali ja sobie gtéwnie wedkarze i amatorzy sptywéw kajakowych.

Pozostate rzeki to: Perznica, Trzebiegoszez, Lozica, Radusza, Kluda.

Rys.6. Rzeka Perznica w okolicach Grzmiacej

Zrédlo: Archiwum UG Grzmigca

Zabytki i inne ciekawe obiekty

W gminie znajduje si¢ kilka obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw. Sg to glownie
dawne parki (Grzmigca, Lubogoszcz, Sucha, Nosibady) ze znajdujacymi si¢ w nich licznymi
okazalej wielkosci drzewami i ruinami niegdysiejszych dwordéw i patacow oraz koscioty:
péznogotycki kosciot parafialny pod wezwaniem Matki Bozej Krolowej Polski w Grzmigcej
wybudowany w 1600 roku i dwukrotnie przebudowany w 1768 roku oraz w drugiej potowie
XIX wieku, kosciét pod wezwaniem S$wigtego Stanistawa biskupa w Nosibadach -
zbudowany w stylu gotyckim w pierwszej potowie XVI wieku i przebudowany w 1775 roku
oraz XIX wieku, kosciél parafialny w Krosinie pod wezwaniem $wigtego Piotra i Pawta.
Swiatynic te postawiono w 1734 roku i przebudowano w 1960 roku, neogotycki kosciol
filialny w Lubogoszezy pod wezwaniem Marii Magdaleny zbudowany w drugiej potowie

XIX wieku

Za zgodno$é z oryginat 5 3
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWE] GMINY GRZMIACA

Rys.7. Kosciot w Grzmigcej

Zrédlo: Archiwum UG Grzmigca

Ponadto na terenie gminy znajduje si¢ wiele innych ciekawych - ze wzgledu na architektur,
funkcje czy okres, w ktorym powstaty - obiektow np. neogotycki kosciét parafialny Sw.
Jozefa Oblubienca NMP w Mieszatkach z lat 1884-1885, neoromanski kosciot

Naj$wietszego Serca Pana Jezusa w miejscowosci Przeradz z 1850 r., neogotycki kosciot

w Czechach z 2 pol. XIX w.

W dawnym miynie wodnym w Storkowie nad Parseta zbudowanym w 1909 roku
z zachowanymi maszynami i urzadzeniami spietrzajgcymi wode¢ jest obecnie osrodek
badawczy poznanskiego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz prywatna elektrownia
wodna. Innymi interesujgcymi obiektami sa zespoly folwarczne w Grzmigcej (np.
przebudowany dwor zajmowany dzi§ przez Urzad Gminy) i Lubogoszcezy
z wykorzystywanymi do dnia dzisiejszego budynkami inwentarsko-gospodarczymi.

Zeeq JTA
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

Rys. 8. Storkowo — Miyn. O$rodek badawczy poznariskiego Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza oraz prywatna elektrownia wodna.

Zrédto: Archiwum UG Grzmigea

Swego rodzaju ciekawostka jest wystgpowanie na terenie gminy zabytkéw archeologicznych
wpisanych do rejestru. Sa to réznego rodzaju grodziska nizinne z okresu wczesnego
sredniowiecza, m.in. w Grzmigcej i w Nosibadach; osady wielokulturowe z poznego

sredniowiecza i inne stanowiska archeologiczne, gtownie cmentarzyska kurhanowe.

Podmioty gospodarcze

Liczba zarejestrowanych na terenie Gminy Grzmigca podmiotéw gospodarczych
w roku 2016 wyniosta 329. Poréwnanie liczby funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych
w latach 2012 — 2016 ujeto w tabeli 1. Jak wynika z tej tabeli liczba zarejestrowanych
podmiotéw na terenie gminy Grzmigca wzrosta od 2012 1. o 29, jednak jest to wzrost

niewielki od kilku lat utrzymujacy liczbg podmiotéw na zblizonym poziomie.
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2012- 2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba osdb fizycznych

prowadzacych dziatalnos$é

gospodarczg wg sekcji PKD 2ie 204 8¢ o 462
2007

Liczba osdb prawnych

i jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowosci
prawnej wg sekcji PKD 2007

57 61 65 62

Razem 300 315 328 324 329

Zrédlo: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych na stronie www.stat.gov.pl
GUS.

Tabela 2. Liczba bezrobotnych w latach 2012-2016

Rok | Liczba
2012 | 584
2013 622
2014 | 539
2015 | 444
2016 | 380

Zrédlo: opracowano na podstawie informacji statystycznej Powiatowego Urzedu Pracy w
Szezecinku, www.szczecinek. praca.gov.pl

Ocena liczby bezrobotnych w latach 2012 — 2016 prowadzi do wniosku, iz Srednie
bezrobocie w omawianym okresie wynosito 514 oséb. Na podstawie ostatnich informacji na
koniec lipca 2017r. zarejestrowane byly 354 osoby bezrobotne z terenu gminy Grzmigca

przy liczbie 4279 0s6b catego Powiatu Szczecineckiego.

1.2 Organizacja i zasady dzialania

Zakres zadan Gminy Grzmiaca okreslaja przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, z pézn. zm.). Ponadto kompetencje
gminy w zakresie wykonywania zadan publicznych okresla ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publiczne]

w zwiazku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, ze zm.).

Uchwatg Nr VIII/41/2003 Rady Gminy w Grzmigcej z dnia 29 maja 2003r. zostal przyjety

Statut Gminy Grzmiaca, ktory okresla:

i e = W T A
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

a) zasady dzialania, zadania Gminy i zasady ich realizacji,

b) organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy, Komisji Rady,
¢) zasady tworzenia Klubu Radnych,

d) tryb pracy Wojta Gminy Grzmigca,

e) zasady tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jednostek organizacyjnych Gminy,

f) zasady tworzenia, laczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych Gminy oraz

udziatu przewodniczacych tych jednostek w pracach rady gminy,

g) zasady dostepu obywateli do dokumentéw Rady, jej komisji i Burmistrza oraz

korzystanie z nich.

Na podstawie ustawy o samorzadzie gmina wykonuje zadania wlasne, obejmujgce sprawy w

zakresie:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz

gospodarki wodnej,
2) gminnych drog, ulic, mostow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wodg, kanalizaciji, usuwania i oczyszczania Sciekow

komunalnych, utrzymania czystoci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energig elektryczng i cieplng

oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

I 1) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

Za zgodnosé z oryginalem
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

15) utrzymanie gminnych obiektow uzytecznosci publicznej oraz obiektéw

administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej

1 prawnej,
17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j,
18) promocji gminy,
19) wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ponadto, gmina ma obowigzek wykonywania nalozonych zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowe;.

Zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wlasne Gminy Grzmigca realizuje

gmina oraz nastepujgce jednostki budzetowe i instytucje kultury:

1) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Grzmigcej;

2) Zespot Szkot w Grzmigcej;

3) Szkota Podstawowa w Iwinie;

4) Szkota Podstawowa w Mieszatkach;

5) Gminna Biblioteka Publiczna w Grzmigcej;

Ponadto Gmina Grzmigca jest cztonkiem nastgpujgcych stowarzyszen:
1) Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety, do 31.12.2017 1.

2) Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

3) Lokalna Grupa Dzialania Pojezierze Razem.

1.3 Mienie komunalne

Zgodnie z art. 43 ustawy o samorzgdzie gminnym mieniem gminy jest wlasnos¢ i inne
prawa majgtkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych
gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw. Podstawowymi sktadnikami mienia
gminy sg:

— prawo wiasnosci nieruchomosci oraz rzeczy ruchomych,

—  inne prawa rzeczowe np. ograniczone prawa rzeczowe, uzytkowanie wieczyste,

— - $rodki finansowe.
Mienie gminy moze pozostawa¢ w bezposrednim wiladaniu gminy, gminnych jednostek
organizacyjnych  posiadajacych  osobowo$¢ prawng oraz gminnych jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawne;.

tem
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

Zasady nabycia mienia przez gming reguluje art. 44 ustawy o samorzadzie gminy, zgodnie z

ktérym gmina moze naby¢ mienie w nastepujacy sposob:
1) na podstawie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym;

2) przez przekazanie gminie mienia w zwiazku z utworzeniem lub zmiang granic gminy
w trybie, o ktérym mowa w art. 4; przekazanie mienia nastgpuje w drodze porozumienia
zainteresowanych gmin, a w razie braku porozumienia - decyzja Prezesa Rady

Ministréw, podjeta na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej;

3) w wyniku przekazania przez administracje rzadowa na zasadach okreslonych przez Rade

Ministrow w drodze rozporzadzenia;
4) w wyniku wiasnej dziatalnosci gospodarczej;
5) przez inne czynnosci prawne;
6) w innych przypadkach okreslonych odrgbnymi przepisami.

Gmina Grzmiaca nabyta majatek z mocy prawa na podstawie art. 60 ustawy Przepisy
wprowadzajagce ustawy reformujace administracj¢ publiczng, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje
organ6w administracji publicznej w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz. U. Nr 106,
poz. 668, ze zm.) oraz na podstawie art. 18 ust.1 i art. 5 ust.] pkt 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.) Nabycie przez gming z
mocy prawa kazdej nieruchomosci potwierdzone zostato decyzjami Wojewody Zachodnio-

pomorskiego.

Jak wynika z informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Grzmigca sporzadzonej na
dzien 31 grudnia 2016 roku w zasobie nieruchomosci Gminy Grzmigca zaewidencjono-
wanych byto gruntéw o pow. 406 ha, co stanowito 994 dziatki . W sklad tych nieruchomosci
wchodza uzytki rolne o pow. 53 ha, grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzaczone o pow, 25
ha, grunty zabudowane i zurbanizowane o pow. 316 ha w tym: drogi o pow. 288 ha oraz

nieuzytki o pow. 12 ha.
Miedzy innymi na terenie Gminy Grzmigca:
Tereny niezabudowane:

_ 8 dzialek znajdujacych si¢ przy ul. Spéldzielczej, obrgb m. Grzmiaca:
oznaczonych nr 5/14 o pow. 1637 m2, nr 5/15 o pow. 1591 m2, nr 5/16 o pow. 1594
m2, nr 5/17 o pow. 1092 m2, nr 5/18 o pow. 1093 m2, nr 5/19 o pow. 1095 m2, nr
47/5 o pow. 908 m2, nr 47/6 0 pow. 910 m2 oraz nr 5/22 0 pow. 1,5492 ha (dziatka
nie podzielona geodezyjnie) — przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe

jednorodzinne i wielorodzinne niskiej intensywnosci;
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— 3 dzialki znajdujgce si¢ przy ul. 1 Maja, obreb m. Grzmigca: oznaczone nr 25/84
0 pow. 2121 m2, nr 25/85 o pow. 1992 m2, nr 25/88 o pow. 4036 m2 — przeznaczone
pod budownictwo mieszkaniowe z ushugami;

— 3 dzialki znajdujgce si¢ przy ul. Kolejowej, obreb m. Grzmiaca: oznaczone nr 24/6
o pow. 1304 m2, nr 24/8 o pow. 2371 m2, nr 24/12 o pow. 1289 m2 — przeznaczone
pod budownictwo mieszkaniowe z ustugami;

— dzialka nr 26/5 o pow. 1000 m2 potozona przy ul. Kolejowej, obreb m. Grzmigca —
przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i wielorodzinne
niskiej intensywnosci;

— dzialka nr 2/8 o pow. 4,50 ha obreb Grzmiaca lokalizacja przy Jeziorze Baczyno
obecnie uzytkowana rolniczo — teren przeznaczony pod ushugi turystyki
i budownictwo mieszkaniowe;

— 2 dzialki znajdujgce si¢ przy ul. Polnej, obrgb m. Krosino: oznaczone nr 10
o pow. 800 m2 i nr 110/2 o pow. 800 m2 — przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne i wielorodzinne niskiej intensywnosci;

— dzialka nr 26/6 o pow. 1,8465 ha obreb Wielanowo — teren przeznaczony pod

budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i wielorodzinne niskiej intensywnosci.

Gmina posiada grunty przeznaczone na cele inne niz mieszkaniowe, do ktérych mozna
zaliczy¢:
— dzialka nr 64/2 o pow. 2,7900 ha, obr¢b Wielawino;,
— dzialka nr 255/2 o pow. 0,8900 ha, obr¢b Przeradz;
— dzialka nr 238/2 o pow. 2992 m2 polozone przy ul. Zaktadowej, obreb m. Krosino
przeznaczona pod budownictwo przemystowe.

Gmina Grzmigca nie posiada zwartych kompleksow gruntéw rolnych.

Budynki i lokale mieszkalne.

W zasobach Gminy Grzmigca na dzien 31.12.2016 r. jest 28 budynkow mieszkalnych,
w ktdrych znajduje sig¢ 42 lokale.

Budynki i lokale niemieszkalne.

Zalicza sie tu budynki i lokale uzytkowe oraz siedziby gminnych jednostek organiza-
cyjnych. W zasobach komunalnych Gminy Grzmigca znajdujg si¢ budynki niemieszkalne,
ktérych zagospodarowanie przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob:

1) budynek przy ul. 1 Maja 7 w Grzmigcej — siedziba Urzedu Gminy Grzmiaca
i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grzmigcej — wartos¢ 234.176,63 zi,

2) budynek przy ul. Kolejowej 2 w Grzmigcej — w ktérym miesci sig siedziba Gminnej
Biblioteki Publicznej w Grzmigcej, lokale uzytkowe, pokoje hotelowe, stotéwka
szkolna oraz $wietlica wiejska — wartos¢ 394.937,77 zi,

odnosé z oryginatem :
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budynek przy ul. Kolejowej 111 11A w Grzmigcej - osrodek zdrowia wraz
z pomieszczeniami uzytkowymi — wartos¢ 492.880,00 zt,

budynek w miejscowo$ci Grzmigea 10 — warsztat naprawczy, garaze autobusow
szkolnych — warto$¢ 325.281,23 zi,

budynek przy ul. Sportowej 2 w Grzmigcej — hala widowiskowo-sportowa — wartos¢
5.619.104,74 z1,

udzial w budynku przy ul. Kolejowej 9 w Grzmigcej — magazyn gminny,

budynek przy ul. 1 Maja w Grzmiacej — magazyn gminny,

12 budynkéw uzytkowych - swietlice wiejskie — zarzadzane przez Gminng Biblioteke
Publiczng w Grzmiacej,

3 budynki remizy strazackiej: w Grzmiacej, w Krosinie i w Storkowie — przekazane w
uzytkowanie OSP,

10) 2 budynki kaplic cmentarnych na cmentarzu komunalnym w Grzmigeej i w Krosinie.

11) budynek szkoty w miejscowosci Iwin 12A — przekazany szkole,

12) budynek szkoty w miejscowosci Mieszatki przy ul. Szkolnej 11 — przekazany szkole,

13) budynek Zespohu Szkét w Grzmigcej przy ul. Sportowej 2 — przekazany szkole.

Przedszkola i szkoly.

Na terenie gminy funkcjonuje:

1) jeden Zespot Szkot:

W sktad Zespotu Szkot w Grzmigeej wehodza:
a) Szkola Podstawowa w Grzmiacej przy ul. Sportowej 2,
b) Przedszkole w Grzmiacej przy ul. Kolejowej 3A.

2) dwie samodzielne szkoty podstawowe:

a) Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Iwinie,

b) Szkota Podstawowa w Mieszatkach przy ul. Szkolnej 11,

Osrodki kultury i swietlice.

Na terenie gminy znajdujg sig:

L

Gminna Biblioteka Publiczna w Grzmiacej z siedziba w Grzmigcej przy ul. Kolejowej 2.
Pod Gminna Bibliotek¢ Publiczng w Grzmiacej podlegaja obiekty Doméw Kultury z
czynnymi bibliotekami w miejscowosci Nosibady, Czechy, Wielawino, Krosino
(przeksztalcony w  budynek uzytecznosci publicznej z czynng biblioteka po
zlikwidowanej szkole podstawowej) oraz Dom Kultury w miejscowosci Przeradz bez
biblioteki i swietlica wiejska w miejscowosci Sucha,
Za zgodno$¢ z orlyginatem Z-ca () JTA
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2. Swietlice wiejskie w miejscowosciach: Mieszatki, Godzistaw, Przystawy, Storkowo,

Wielanowo zarzgdzane przez Gming Grzmiaca.

W latach 2015 — 2016 w budynkach bibliotecznych oraz $wietlicach wiejskich wykonano
remont na kwotg 32.472,12 zt, w tym w $wietlicy wiejskiej w Grzmiacej wymiana okien,
modernizacja instalacji elektrycznej i malowanie (8.164,94zl); w s$wietlicy wiejskiej
w Mieszatkach wykonano adaptacje bylego sklepu na $wietlicg (11.787,10zt); w $wietlicy
wiejskiej w Przeradzu wykonano instalacje grzewcza — kominek (10.786,25zt); w $wietlicy
wiejskiej w Przystawach wymieniono okna(1.733,83z}).

Ochrona przeciwpozarowa.

W Gminie Grzmigca dzialajg Ochotnicze Straze Pozarne: w Grzmigcej, Krosinie
i Storkowie wyposazone w sprzet i wozy pozarnicze.

Placéwki sportowe i rekreacyjne.
W sktad nieruchomosci sportowych wchodza:

— 4 osrodki sportu i rekreacji w miejscowosciach: Grzmigca, Mieszatki, Krosino i Iwin
w bezposrednim administrowaniu gminy oraz kompleks boisk sportowych ,,Moje
boisko Orlik 2012”. Warto$¢ kompleksu boisk sportowych ORLIK - 1.031.731,41 zt.

— boiska sportowe w miejscowosciach: Sucha, Nosibady, Czechy i Wielawino zarzadzane
przez Gmin¢ Grzmigca oraz teren pod budowe boiska sportowego w miejscowosci
Radomysl i Gdaniec.

— 6 placow zabaw w miejscowosciach: Grzmigca, Krosino, Przeradz, Storkowo,
Wielanowo i Sucha zarzadzane przez Gming Grzmigca.

Cmentarze komunalne.

Gmina Grzmigca jest wlhascicielem 4 czynnych cmentarzy komunalnych, polozonych w
miejscowosciach: Grzmigca, Krosino, Mieszatki i Nosibady o pow. ogdlnej 4,8383 ha.

Liczbowe oraz wartoSciowe zestawienie nieruchomosci gminnych w latach 2012 — 2016

zawarto w tabeli na nastgpnej stronie.
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Zbiorcze zestawienie sposobu zagospodarowania mienia komunalnego w gminie Grzmigca w latach 2012 - 2016

2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok
Opis mienia wg grup rodzajowych j.m. ilos¢ wartos¢ ilos¢ wartos¢ ilogé wartos¢ llosé wartos¢ ilosc wartosé
szacunkowa szacunkowa szacunkowa szacunkowa szacunkowa
tys. zt. tys. z. tys. zt. tys. zt. tys. zt.

I. Grunty komunalne - ogotem szt. 1007 1.185,5 1003 1.419 1004 1.469,1 994 1.485,2 994 1.632,7

1. grunty orne szt. 5 31 5 32 5 33 5 34,2 5 35,2

2. drogi szt. 414 232 415 442 4 414 455,7 412 4717 409 485,8

3. lasy szt. 4 298 4 307 4 316,2 4 327,3 4 337,0

4. place i tereny zielone /park/ szt. 1 9,3 1 9,6 1 9,9 1 10,3 1 10,7

5. dziatki budowlane szt. 577 568 572 580 574 604,8 566 590,30 569 71,1

6. cmentarze szt, 4 27,7 4 28,5 4 294 4 30,4 4 31,3
7. inne (korty) szt. 2 19,5 2 19,5 2 20,1 2 21,0 2 21,6
II. Obiekty komunalne - ogétem szt. 151 11.007 149 11.443 152 12.101,3 147 12.190,1 148 12.583,5
1. budynki i lokale mieszkalne szt. 32 763 31 783 31 1.072,6 28 831,6 28 856,5
2. budynki niemieszkalne szt. 97 8.905 96 9.282 97 9.609,7 94 9.889,7 94 10.214,2
3. budynki strazy pozarne; szt. 3 72 3 74 3 76 3 78,7 3 81,1
4, przedszkola szt. 1 223 1 229 1 236 1 2443 1 251,6
5. osrodki kultury i Swietlice szt. 9 444 9 457 10 471 11 4875 12 502,1
6. placowki ustugowo — handiowe szt. 9 600 9 618 10 636 10 658,3 10 678,0
lll. Budynki i budowle - ogétem szt. 19 206 19 208 19 211 19 2184 19 2249
1. sie¢ wodociggowa szt - - - - - - 2 . . -
2. sie¢ sanitarna szt. |2 44 2 45 2 46 2 47,6 2 49,0
3. sie¢ cieplna szt. |17 162 17 163 17 165 17 170.8 17 175,9
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2. Dziakalno$¢ nadzorcza i opiniodawcza

Zakres nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad organami jednostek samorzadu
terytorialnego okresla przepis art.11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561). Natomiast zakres dziatalnosci
opiniodawczej okreslony zostal w przepisie art. 13 ww. ustawy oraz w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, pozn. zm.).

2.1. Wyniki dzialalno$ci nadzorczej

W latach 2014-2016 i I potowie 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
zbadata ogdlem 157 uchwat i zarzadzen organéw Gminy Grzmigca. Szczegotowe dane o
wynikach postgpowania nadzorczego w stosunku do uchwal i zarzadzen prezentuje ponizsza
tabela.

Tabela Nr 4. Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdéw Gminy
Grzmigca w latach 2014-2016 i 2 kwartatach 2017

Liczba Zedo! i
Lata zbadanych bez g A
HehWarT S eane narusze- nlelstotng wszczete ~ Niewazne  Niewazne
zarzadzeft  prawa niem naruszenie  postepowanie W czescl W calosci
prawa prawa umorzono
_ 50 47 2 0 0 2 1
i e 43 4 0 0 4 0
_ 40 39 1 0 0 1 0
- 20 19 1 0 0 0 1
Ogolem 157 148 8 0 0 7 2

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w zakresie stanowionego prawa
miejscowego Gminy Grzmigca podjgto nastgpujace czynnosci nadzorcze w stosunku do nizej
wymienionych aktéw prawnych:

Uchwala Nr XXXVII/230/2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie poboru podatkow w

drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Oceniajgc zgodno$¢ przedmiotowej uchwaty z prawem Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada
Gminy Grzmigca w § 2 pkt 17 badanej uchwaly ustanawiajgc: ,,lub innym osobom, z ktérymi
zawarte zostang umowy na pobor podatkéw od o0séb fizycznych w drodze inkasa™ naruszyta
art. 19 ust. 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Wskazanie w uchwale oséb fizycznych bez

podania ich danych personalnych, umozliwiajgcych identyfikacje, nie stanowi wypetnienia
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dyspozycji art. 19 ust. 2 ustawy podatkowej, w zakresie przewidzianego tam uprawnienia
,okreslenia inkasentow”. W tym stanie rzeczy, Kolegium uchwata Nr XI.81.K.2014 z dnia 20

maja 2014 r. stwierdzito niewaznos¢ § 2 pkt 17 przedmiotowej uchwaty.

Uchwata Nr XL/250/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie ustalenia wysokodci stawek

oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych.

Badana uchwata Rada w § 5 postanowita: ,,zwalnia si¢ z oplat za zajecie pasa drogowego, 0
ktérych mowa w § 1 Gming Grzmigea i jej jednostki organizacyjne. Zgodnie z art. 40 ust. 3
ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ opfate. Wysokos¢
stawek optat ustala, zgodnie z art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly. Ustawodawca, udzielajagc organom
stanowigcym upowaznienia do okreslania wysokosci stawek dziennych stuzacych naliczaniu
oplaty za zajecie pasa drogowego, wskazal jednoczesnie gome granice wysokosci stawek.
Rada Gminy Grzmigca w badanej uchwale ustalita stawki optaty za zajgcie pasa drogowego.
Ustalone stawki oplaty nie przekraczaja gérnych granic, okreslonych przez ustawodawceg.
Ponadto, Rada Gminy postanowila w § 5 badanej uchwaly, ze zarzadca drogi wydajac
pozwolenie na zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudows,

remontem utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace:
1) prowadzenia robdt w pasie drogowym;

2) umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych

z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami

zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3;

moze zwolni¢ z oplaty za zajecie pasa drogowego Gming Grzmigea i jej jednostki

organizacyjne.

Ustawa o drogach publicznych precyzyjnie okresla kompetencje organu stanowigcego, ktore
obejmuja jedynie ustalenie wysokosci stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Organ
stanowigcy upowazniony jest jedynie do okreslenia wysokosci stawek, z uwzglgdnieniem
mozliwodci réznicowania ich wysokosci na podstawie art. 40 ust. 2 i ust. 9 ustawy oraz
maksymalnej wysokosci stawek wskazanej w art. 40 ust. 8 ustawy. W zakresie udzielonego
upowaznienia nie miesci si¢ wigc wprowadzenie zwolnien od oplaty. Zgodnie z brzmieniem
art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a
w oparciu o art. 94 Konstytucji RP organy samorzgdu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowiazujgce na obszarze dzialania tych organdw, dzialajac na podstawie i w

granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wprowadzenie zwolnienia z oplaty za zajecic
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pasa drogowego w spos6b razgcy narusza, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, zapisy przywotanych ustaw. W zwigzku z powyzszym

Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ § 5 badanej uchwaty.

Uchwata Nr XLI1/259/2014 z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia ceny zyta jako
podstawy do obliczenia podatku rolnego.

Przedmiotowg uchwatg Rada w § 1 przyjeta okreslong ceng 1 dt. skupu zyta ogloszong przez
Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego (MP z 2014 r., poz. 935 z dnia 20 paZdziernika
2014 roku) w kwocie 61,37 zt za 1 dt. Rada Gminy moze obnizy¢ cen¢ skupu zyta oglaszang
przez Prezesa GUS, natomiast nie ma kompetencji do stanowienia o jej przyjgciu lub
nieprzyjeciu. Regulacja okreslona badang uchwata, w rzeczywistosci nie obniza podstawy do
obliczenia podatku rolnego na dany rok, poniewaz utrzymuje ja na poziomie okreslonym w
Komunikacie prezesa GUS waznym na rok 2015 i jest regulacjg bezprzedmiotowg. W § 2
uchwaty Rada postanowita: ,, Traci moc uchwata Rady Gminy Grzmigca dnia 20 listopada
2013 r. Nr XXXI11/202/2013 w sprawie przyjecia ceny zyta przyjmowanej jako podstawa do
obnizenia podatku w roku 2014”. Uchwaly podjete na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, z poézn. zm.) obowigzuja
tylko w roku podatkowym, ktérego dotycza i uchwata ta z uptywem roku podatkowego
wygasa. Zbedne jest decydowanie o utracie mocy tej uchwaly. W tym stanie rzeczy,
Kolegium stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr XLI1/259/2014 Rady Gminy Grzmigca z dnia
14 listopada 2014 roku w sprawie przyjecia ceny zyta jako podstawa do obliczenia podatku
rolnego — Uchwata Kolegium Nr XXX.201.K.2014 z dnia 17 grudnia 2017 r.

Uchwata Nr I1I/11/14 w sprawie poboru w drodze inkasa oplaty skarbowej od dokonanych
czynno$ei urzedowych oraz okreslenia inkasentow i wysokosci prowizji za inkaso z dnia 30

grudnia 2014 r..

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowiazujgce na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i
optat lokalnych w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Kolegium stwierdzito brak
podstawy prawnej dla organu stanowigcego Gminy do regulowania sprawy okreslenia
terminu wyplaty wynagrodzenia za inkaso, tak jak to uczyniono w § 2 ust. 3 uchwaly,
naruszajgc art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w
zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej. W tym stanie rzeczy Kolegium uchwala
Nr I11.32.K.2015 z dnia 28 stycznia 2015 r. stwierdzito niewaznos¢§ 2 ust. 3 uchwaty Nr
11I/11/14 Rady Gminy Grzmigeca z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie poboru w drodze
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inkasa optaty skarbowej od dokonanych czynnosci urzgdowych oraz okreslenia inkasentow i

wysokosci prowizji za inkaso.

Uchwata Nr I11/12/14 w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow

i wysokosci wynagrodzenia za inkaso z dnia 30 grudnia 2014 r.

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylacznej wiagciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i
optat lokalnych w granicach okre$lonych w odrgbnych ustawach. Kolegium stwierdzito brak
podstawy prawnej dla organu stanowigcego Gminy do regulowania sprawy naliczania
inkasentowi odsetek od wptat dokonanych po terminie oraz okreslenia terminu wyplaty
inkasentowi wynagrodzenia za inkaso. Rada Gminy Grzmigca nie miata delegacji ustawowe]

do zawarcia w akcie prawa miejscowego nastgpujacych postanowien:

— cyt. ,,od wptat dokonanych po terminie bedg inkasentowi naliczane odsetki, tak jak od
zalegtosci podatkowych”,

— cyt. ,wyplata wynagrodzenia prowizyjnego nastapi w ciggu 21 dni od dnia rozliczenia
si¢ inkasenta z Urzgdem Gminy w Grzmigcej”.

Zapisami tymi Rada naruszyla art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym w zwigzku z art. art. 6 b ustawy z dnia 15 listopada 1984 o podatku
rolnym i art.6 ust. 8 o podatku le$nym, oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych. W tym stanie rzeczy Kolegium uchwatg Nr II1.33.K.2015 z
dnia 28 stycznia 2015 r. stwierdzito niewazno$¢ § 3 ust. 21w § 4 ust. 2 uchwaty Nr I1I/12/14
Rady Gminy Grzmiaca z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie poboru podatkéw w drodze

inkasa, wyznaczenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Uchwata Nr XI/76/15 w sprawie okreslenia wysokodci stawek podatku od srodkow
transportowych na 2016 rok. z dnia 26 listopada 2015 r.

Badana uchwata Rada w § 1 ustalila stawke podatku powyzej stawki maksymalnej w:

— ust. 4 dla ciagnikow siodlowych i balastowych posiadajgcych trzy osie jezdne
przystosowane do uzywania lgcznie z naczepg i przyczepa o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdéw nie mniej niz 12 ton do mniej niz 40 ton z zawieszeniem
pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rownowazne o 18,59 zh, ktéra w uchwale
wynosi 2 415,00 zt, a na 2016 rok gérna granica stawki dla opisanych pojazdéw wynosi 2
396,41 zt — wg obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 roku w sprawie

gornych stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w 2016 r. (MP z 19.08.2015 .,

Za zgodno$é z oryginatem Z-ca JTA
Gmina Grzmigca .
07 LIS. 2017 Kibysttof Olos

Grzmiaca, dniz ...

poz. 735).,oraz

23



RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

— ust. 6 podatku od przyczepy i naczepy, ktére lgcznie z pojazdem silnikowym
wyposazonym w dwie osie jezdne o dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej niz 33
tony do mniej niz 36 ton z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za
rownowazne oraz wyposazonego w trzy osie jezdne o dopuszczalnej masie catkowitej od
12 ton do mniej niz 38 ton z innym systemem zawieszenia o 13,52 zi, ktéra w uchwale
wynosi 1 909,00 z} natomiast zgodnie z wyzej wymienionym Obwieszczeniem na 2016
rok 1 895,48 zi.

Zakreslenie innego przedziatu, niz w ustawie dla obowigzujagcych w Gminie stawek podatku
dla wymienionych rodzajow pojazdéw powoduje, ze nie spelniajg one wymogu wynikajgcego
zart. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W tych konkretnych ustalonych
przez Rade przedziatach nie istnieja takie stawki, ktore spehiataby jednoczesnie wszystkie
kryteria okreslone przepisami ustawy. W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewaznos¢
stawek podatku okreslonych w § 1 uchwaty Nr XI/76/15 Rady Gminy Grzmigca z dnia 26
listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od s$rodkéw
transportowych na rok 2016 w zakresie: ,, ust. 4 odnosnie stawki podatku od ciagnika
siodtowego lub balastowego wyposazonego w trzy osie jezdne i wigcej przystosowane do
uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej niz 12
ton do mniej niz 40 ton z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za
rownowazne oraz ust. 6 odnosnie stawki podatku od przyczepy i naczepy, ktore tacznie z
pojazdem silnikowym wyposazonym w dwie osie jezdne o dopuszczalnej masie catkowitej
nie mniej niz 33 tony do mniej niz 36 ton z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem
uznanym za réwnowazne oraz wyposazonego w trzy osie jezdne o dopuszczalnej masie
catkowitej od 12 ton do mniej niz 38 ton z innym systemem zawieszenia (Uchwata Kolegium
Nr XXVIII.354.K.2015 z dnia 16 grudnia 2015 r.).

Uchwata Nr XI/78/2015 w sprawie ustalenia informacii i deklaracji do wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego od 0s6b prawnych i fizycznych
z dnia 16 listopada 2015 r..

W przedmiotowej uchwale pouczenie zawarte w zalaczniku nr 1 w punkcie I odnosnie
odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego nie znajduje podstawy
prawnej. Z przepisow art. 233 k.k. wyraZznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze
podlega¢ wylacznie osoba skladajgca zeznanie majgce stuzyé za dowdd w postgpowaniu
sgdowym lub w innym prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajgca
o$wiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem zadna z wymienionych przestanek nie
zachodzi w przypadku ustalenia wzoru informacji i deklaracji do wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosei, podatku rolnego i podatku lesnego od osob prawnych i fizycznych.
Upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci kamej za zlozenie falszywego

o$wiadczenia musi wynika¢ z ustawy, za$§ wprowadzenie o$wiadczenia pod rygorem
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odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego narusza t¢ zasadg. W tym stanic
rzeczy, Kolegium stwierdzito niewaznosé uchwaty Nr X1/78/2015 Rady Gminy Grzmigca z
dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru informacji i deklaracji do wymiaru i
poboru podatku od nie-ruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od oséb prawnych i
fizycznych, w czesci dotyczacej sformutowania ,Niniejsze dane potwierdzam whasnorgeznym
podpisem, uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego” ujgtego w
zataczniku Nr 1 (Uchwata Kolegium Nr XXVIIL.355.K.2015 z dnia 16 grudnia 2015 r.).

Uchwata Nr XII/85/2015 w sprawie ustalenia wzoru informacji i deklaracji do wymiaru i
poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego od 0séb prawnych i fizycznych
Z dnia 30 grudnia 2015 r.

W § 1 pkt 5 Rada ustalita wzér deklaracji na podatek od Srodkow transportowych wg
zatacznika Nr 5 co jest dziataniem bez podstawy prawnej i pozostaje w sprzecznosci z art. 9
ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérym
wzor deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, okreslit w drodze Rozporzadzenia
Minister Finanséw z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od
srodkow transportowych (Dz. U. z 2015 poz. 2025). Organ stanowiacy nie jest upowazniony
ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim aktem
jest badana uchwata, nie moga wykraczaé poza granice kompetencji przystugujgcych
organowi stanowigcemu. Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujgce na obszarze dziatania tych organéw na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W swietle powyzszego przepis § 1
pkt 5 przedmiotowej uchwaty o tresci: ,,deklaracja na podatek od srodkow transportowych wg
zalacznika Nr 5” pozostaje w sprzecznosci z regulacjami prawa materialnego i stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujgce, w my$l art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzeniem niewaznoséci uchwaly w powyzszym zakresie (Uchwata Kolegium Nr
11.33.K.2016 z dnia 27 stycznia 2016 r.).

Uchwala Nr XXIV/167/2017 w sprawie zmiany wieloletnie] prognozy finansowej Gminy
Grzmiaca na lata 2017-2023 z dnia 27 kwietnia 2017 r.

W wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, pogorszenie relacji
wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w efekcie powodujac jej
naruszenie w latach 2017 i 2018, gdyz wskaznik planowanej sptaty zobowigzan do dochodow
z uwzglednieniem wylaczenn wyniesie odpowiednio: 497%, 5,72% i prze-kroczy
dopuszczalny maksymalny wskaznik splaty zobowigzan do dochodéw, ktory wynosi
odpowiednio: 3,66%, 5,51%. Z powodu braku mozliwosci uchwalenia przez Rad¢ Gminy
wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem zasad okreslonych w art. 243 ust.1 ustawy o
gt srainate Ean Rl TA
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finansach publicznych, braku diugotrwatej ptynnosci finansowej w Gminie Grzmigea istnieje
zagrozenie realizacji zadaf publicznych. Kolegium Izby w dniu 10 maja 2017 r. postanowilo
wezwa¢ Gming Grzmigea do opracowania programu postgpowania naprawczego. Zgodnie z
art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samo-rzadu
terytorialnego bedzie mogt uchwali¢ wieloletnia prognozg finansowg oraz budzet, ktére nie
zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244 ww. ustawy w okresie realizacji programu
postgpowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej,
przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejacych na
dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego. Zaplanowanie w budzecie dochodow
nierealnych do pozyskania, prowadzi w istocie do uchwalenia budzetu niezrownowazonego, a
brak biezacej kontroli wysokosci dokonywanych wydatkéw w stosunku do faktycznie
pozyskiwanych dochodéw moze doprowadzi¢ w trakcie roku budzetowego do utraty
ptynnosci finansowej. W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie postanowito stwierdzié¢ niewazno$é badanej uchwaly z uwagi na przekroczenie w
latach 2017-2018 dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan wynikajgcego z art. 243
ustawy o finansach publicznych (Uchwata Kolegium XII.75.K.2017 z dnia 24 maja 2017 r.).

2.2, Wynik dzialalnosci opiniodawczej

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej w zakresie dokumentéw przedktadanych przez organy
Gminy Grzmigca w latach 2014-2016 i pierwszej polowie 2017 r.s3 przedstawione w

ponizszej tabeli.

| — liczba opinia
P. YP Sprawy opinii pozytywna | zuwagami | zzastrzezeniami| negatywna

2014
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2016
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©
o
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Program
postepowania
naprawczego

Razém 8 7 0 0 1
4

OGOLEM 34 28

Ogolem w latach 2014-2017 Skiad Orzekajgcy wydat 34 opinie dotyczace zaopiniowania

dokumentéw przestanych przez Gming Grzmiaca.

W 2014 roku Sklad Orzekajacy wydat ogotem 9 opinii, wszystkie byly pozytywne. W roku
2015 wydanych zostato ogétem 8 opinii, w tym: 4 pozytywne i 4 pozytywne z uwagg.

Uwaga w zawartych opiniach: o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu, planowanej splaty
diugu projektu uchwaty budzetowej, projektu wieloletniej prognozy budzetowej, dotyczyla
zagrozenia przekroczenia wskaznika o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z prognozowaniem znikomej réznicy pomigdzy planowanym, a

dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan.

7 wydanych w 2016 roku ogétem 9 opinii: w tym 8 bylo pozytywnych; do jednej opinii
whiesiono zastrzezenia. W uchwale w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2015 1. zastrzezenia dotyczyly nie spelnienia w 2015 r. relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy w uzasadnieniu opinii wskazat, iz niezachowanie
tej relacji moze wplyng¢ na jej przekroczenie w latach 2016-2018, gdyz wykonanie budzetu
2015 r. wplynelo na zmniejszenie wysokosci indywidualnych dla Gminy dopuszczalnych

wskaznikow splaty zobowigzan. Utrzymanie w kolejnych latach rocznych relacji z art. 243

Za zgodno$¢ z oryginatem
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

ustawy o finansach publicznych na poziomie zrealizowanym w 2015 r. moze uniemozliwic

Radzie Gminy uchwalenie budzetow na lata nastepne.
W roku 2017, dotychczas wydano 8 opinii, w tym 7 pozytywnych i jedna opini¢ negatywna.

Opinia negatywna dotyczyla sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 r.
(Nr XLV.200.2.2017). Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz relacja lacznej kwoty splaty
zobowigzan z tytulu zaciggnigtego dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw
budzetowych przekroczyta dopuszczalny wskaznik o 0,27 pkt%. Zatem nie spetniona zostala
relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jako jednego z elementéw
stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obciazen budzetu Gminy w
latach 2017-2019 z tytutu przypadajacych do sptaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow
dhugoterminowych i wykupu obligacji wraz z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowigzan
z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji. Sktad Orzekajgcy podkreslit, ze wymienione wyzej
dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2016 r. wplyngly na zmniejszenie dopuszczalnych
wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie w kolejnych
latach rocznych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie zrealizowanym
w 2016 r., moze uniemozliwi¢ uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem
wskazanego przepisu oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnigtych zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi i odsetkami oraz
potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen. Ponadto Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r. wskazuja, ze dla zzGwnowazenia budzetu 2016 r.
zaangazowano rat¢ subwencji, ktérg Gmina Grzmigca otrzymata w grudniu 2016 r. i ktéra jest
dochodem budzetu 2017 r.

3. Wyniki dzialalnos$ci kontrolne;j

W okresie objetym raportem o stanie gospodarki finansowej dla Gminy Grzmigca Regionalna
[zba Obrachunkowa przeprowadzita kontrole: kompleksowa gospodarki finansowej tej
jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2012-2015, wybranych zagadnien za okres sprzed
2012 r. oraz wystepujacych w roku 2016 oraz problemowg w zakresie udzielenia w latach

2013-2015 zamowienia publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpadow.

W wyniku tych kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybienia
wynikajgce z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur wewngtrznej kontroli finansowej. Wazniejsze z tych

nieprawidtowosci i wystapity w nastepujacych obszarach dziatalnosci:

3.1 W zakresie spraw finansowych

1. Nie przestrzegano obowigzku dokonywania wydatkow w wysokosci i terminach

wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan, okreslonego w art. 44 ust. 3 pkt 3

Za zgodnos$¢é z orlyginalam
Gmina Grzmigca
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ustawy o finansach publicznych! wskutek czego w 2015r. zobowigzania wobec

kontrahenta (odbiorey odpadéw) w tacznej wysokosci 78 665,68 zt (2 przypadki) zostaly

zaplacone z opdznieniem wynoszacym od 2 do 8 dni po terminie ustalonym w § 7 ust. 4

umowy z dnia 7 listopada 2014 r. Ponadto z tytutu zwloki w regulowaniu naleznych

przedsigbiorstwu wodociggowemu doptat do cen za zbiorowe dostarczanie wody

i odprowadzanie $ciekéw z gospodarstw domowych za pazdziernik 2014 r. oraz maj i

lipiec 2015r. w lgcznej wysokosci 329 071,75 zt - z budzetu Gminy w2015r.

poniesiono wydatki na zaptate karnych odsetek w kwocie 4 111,97 zt.

2. W 2012 r. Gmina przystgpita do zmiany studium zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, umozliwiajacej budowe sitowni
wiatrowych na terenie miejscowosci Czechy, a przygotowana przez wykonawceg i przez
niego sfinansowana zmiana studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Grzmigca zostala przyjeta przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Przyjety sposob sfinansowania zmiany studium by} sprzeczny
z art. 13 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, wedtug ktorego
koszty sporzadzenia studium obcigzaja budzet gminy.

3. Z rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rachunek biezacy Gminy
w dniu 31 grudnia 2014 r. przekazano $rodki pienigzne w kwocie 22 050,00 zt, a ich
zwrotu na rachunek bankowy Funduszu dokonano w dniu 7 stycznia 2015 r. Zasilenie
biezacego rachunku bankowego Gminy srodkami Funduszu bylo sprzeczne z zasada
gospodarowania tymi srodkami, przeznaczonymi wylacznie na finansowanie dziatalnosci
socjalnej organizowanej na rzecz osob uprawnionych do korzystania z Funduszu,
wynikajaca z art. 1 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych?,

4. 7 naruszeniem zasad wprowadzonych § 1 pkt 2-4 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych®:

a) otrzymang w dniu 5 pazdziernika 2015r. dotacje z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w wysokosci 17 418,80 zt,
przeznaczong na realizacj¢ zadania pn. Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z
terenu Gminy Grzmigca — etap III sklasyfikowano wrozdziale 90095 Pozostata
dziatalno$¢ § 6260 Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z pézn. zm.)

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
z pozn, zm.)

3 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z2012r. poz. 592
z pdzn. zm.)

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz.

1053 z péZn. zm.) Za zgodno&¢ z oryginalem
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inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych, zamiast w rozdziale 90002
Gospodarka odpadami § 2440 Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy
celowych na realizacj¢ zadan biezgcych;

b) wydatki w kwocie 348,53 zt poniesione w 2014r. na zwrot kosztow krajowe]
podrozy stuzbowej sklasyfikowano w § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne, zamiast

w § 4410 Podroze stuzbowe krajowe.

3.2 W zakresie poboru podatkéw i oplat oraz egzekucji naleznosci

I. Pomimo nieztozenia przez osoby fizyczne deklaracjii na podatek od srodkow
transportowych na rok 2015 (2) oraz informacji w sprawie lacznego zobowigzania
pienigznego na rok 2014 (1) organ podatkowy nie zadal zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn wskazanego zaniechania ani nie wezwat podatnikéw do zlozenia wymaganych
deklaracji oraz informacji, czym naruszono art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa® w
zw. z art. 6 ust. 6 i art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych®.

2. W 2015r. pobrano oplatg skarbowg w lacznej wysokosei 102,00 zt od wydanych
zaswiadczen o wielkosci uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego (6) w sprawach z
zakresu ubezpieczen spolecznych, powszechnego obowiazku obrony oraz zatrudnienia
pomimo, ze ich wydanie zwolnione bylo z poboru tej optaty na podstawie odpowiednio
art. 2 ust. 1 pkt 1b, le oraz 1f ustawy o oplacie skarbowe;’.

3. W 2015 r. nie przestrzegano obowiazujgcych przepisow w zakresie windykacji zalegltosci
z tytutu podatku od nieruchomosci:

a) pomimo bezskutecznego uptywu terminéw okreslonych w upomnieniach
nie wystawiono tytuldéw wykonawczych na zalegtosci w tacznej kwocie 2 666,00 zi,
b) tytuly wykonawcze na zalegtosci w kwocie ogétem 760,00 zt sporzadzono od 195 do

212 dni po terminach wyznaczonych w upomnieniach dorgczonych dluznikom,

co bylo sprzeczne z § 6 rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania sSrodkow
egzekucyjnych®. Ponadto w wyniku niepodjecia w obowigzujacym terminie czynnosci
zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosei za lata
2006-2010, badz ich zabezpieczenia poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej, z dniem 31
grudnia 2015 r. dopuszczono do uptywu okresu przedawnienia zaleglosci podatnikow (3)
wtacznej wysokosci 3 225,80 zk, czym naruszono art.42 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych, ktérym na jednostki sektora finansow publicznych natozono obowigzek

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.)
® Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2010r., Nr95 poz. 613

z pozZn. zm.)

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. 22012 r,, poz. 1282 z p6zn. zm.)

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych

(Dz. U. 22014 r., poz. 656 z pézn. zm.)
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terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do

wykonania zobowigzania.

3.3 W zakresie rachunkowosci

1. Warto$¢ doptaty do cen za zbiorowe dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow z
gospodarstw domowych, naleznej przedsigbiorstwu wodociagowemu za grudzien 2015 r.
w kwocie 129 785,27 zt, ujeto w ksiggach rachunkowych w styczniu 2016 r., zamiast w
ksiggach roku 2015, czym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Powyzsze
mialo wplyw na wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015r. zobowigzaf
niewymagalnych w wysokosci zanizonej o 129 785,27 zt.

2. Zakupiony w roku 2012 fotoradar o wartosci poczatkowej 153 445,68 zt sklasyfikowano
jako zespot komputerowy (podgrupa KST 491), zamiast jako narzedzie, przyrzad
(podgrupa KST 800), co bylo sprzeczne z zasadami klasyfikacji Srodkow trwatych’.
Wskutek powyzszego dla celéw umorzenia wartosci poczatkowej wWw. sktadnika majatku
przyjeto roczng stawke 30%, zamiast stawki 20%, co spowodowato, ze warto$¢ odpisow
umorzeniowych:

— w2012 r. zawyzono o 15 344,32 zi,
— w2013 r. zawyzono o 15 344,32 zi,
— w2014 r. zanizono o 7 488,90 zi,

— w2015 . zanizono 0 30 111,41 zl.

4. Analiza wykonania budzetow w latach 2014-2016 i za
2 kwartaly 2017 roku.

4.1 Dochody

Realizacje dochodéw budzetu gminy Grzmigea za 2 kwartaty 2017 roku i 3 poprzednie lata
opracowano na podstawie danych ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykonanie dochodéw budzetowych ogélem za 2 kwartaly 2017 roku i 3 poprzednie lata

przedstawiono w tab. 1.

Udziat dochodéw wihasnych gminy w wykonanych dochodach ogétem w analizowanym
okresie zmniejszyt si¢ od 43,5% w 2014 r., 39,6% w 2015 r.,36,5% w 2016 r., do 34,4% za

2 kwartaty 2017 r.

9 okre$lonymi rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) Za zgodno$¢ z oryginatem Z-ca,W b
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Najwigkszym zrédlem dochodéw budzetu sg transfery zewngtrzne stanowigce 66,5%
dochodow ogotem w 2014 r., 60,4% w 2015 r., 63,5% w 2016 r. i 65,6% za 2 kwartaly
2017 1. Sa to dotacje celowe z budzetu panstwa, ktérych udzial w dochodach ogoétem
zwiekszyl sie od 25,0% w 2014 r., 26,3% w 2015 r., 33,0% w 2016 r., do 33,7% za 2 kwartaty
2017 r. oraz subwencja ogdlna stanowigca 31,5% dochodéw ogolem w 2014 r,
34,1% w 2015 1., 30,5% w 2016 r. i 31,9% za 2 kwartaty 2017 .

Wykonanie dochodéw wiasnych wg Zrodel za 2 kwartaty 2017 roku i 3 poprzednie lata

przedstawiono w tab. 2.

Najwyzszy udziat w dochodach wlasnych gminy stanowily podatki i opfaty i wynosily
od 58,7% w 2014 r., 64,6% w 2015 1., 67,9% w 2016 r., do 63,3% za 2 kwartaly 2017 .
Nastepne w dochodach wiasnych sg udzialy od 0sob fizycznych wynoszace odpowiednio od
19,1% w2014 ., 23,1% w 2015 1., 25,5% w 2016 r., do 24,1% za 2 kwartaly 2017 r.

Udzial dochodéw majgtkowych w dochodach wiasnych wyniost od 6,0% w 2014 r., 16,5%
w2015r., 1,7% w 2016 1., do 6,2% za 2 kwartaty 2017 r.

Udzialy od os6b prawnych oraz pozostale dochody stanowily niewielkie kwoty w strukturze
dochodow wiasnych.

Na dochody ogdtem sktadajg si¢ dochody biezace i dochody majgtkowe wlasne, dotacje oraz

subwencje.
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

Wykonanie dochodéw biezacych i majgtkowych za 2 kwartaty 2017 roku i 3 poprzednie lata

przedstawiono w tab. 3.

Dochody biezace stanowity 97,4% w 2014 r., 93,5% w 2015 r., 99,4% w 2016 1. i 97,9%
dochodéw ogétem budzetu za 2 kwartaty 2017 r. Najwigkszym Zrodtem dochodéw biezgcych

budzetu sg dotacje celowe na zadania biezgce oraz subwencja ogdlna.

Udziatl dochodéw majgtkowych w dochodach ogétem budzetu wynosit od 2,6% w 2014 r.,
6,5% w 2015 r., 0,6% w 2016 r., do 2,1% za 2 kwartaly 2017 r. Dochody ze sprzedazy
majatku to odpowiednio 0,3% w 2014 r., 0,6% w 2015 r., 0,1% w 2016 1., do 0,1% dochodow
ogotem budzetu za 2 kwartaty 2017 r.

Zrédha dotacji celowych za 2 kwartaty 2017 roku i 3 poprzednie lata przedstawiono w tab. 4.
Rozliczenie srodkow UE za 2 kwartaty 2017 roku i 3 poprzednie lata przedstawiono w tab. 5.

W dochodach ujeto $rodki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkéw

z budzetu Unii Europejskiej, ktérych udziat w dochodach ogétem budzetu byt niewielki.

Srodki otrzymano na zadania inwestycyjne oraz w 2014 r. na zadania biezgce.

Podsumowanie

Najwigkszym zrodtem dochodow ogotem budzetu sg transfery zewngtrzne, ktérych udzial
wzrost od 2015 r. do 65,6% za 2 kwartaly 2017 r. Sg to dotacje celowe z budzetu pafstwa

oraz subwencja ogolna.
Udzial dochodéw whasnych gminy w wykonanych dochodach ogétem, w analizowanym
okresie zmniejszyt si¢ od 2014 r. do 34,4% za 2 kwartaty 2017 r. W dochodach wtasnych

najwyzszy udziat stanowily podatki i optaty oraz udziaty od 0s6b fizycznych, ktore wyniosty
87.4% za 2 kwartaly 2017 r. Pozostate dochody wlasne oraz udziaty od osob prawnych

to niewielkie kwoty w strukturze dochodéw whasnych.

Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 0,1% dochodéw ogdlem budzetu za 2 kwartaty
2017+t
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

tab.5 2 kw artaly 2017 2016 2015 2014
rozliczenie Srodkéw % et Yo b
doch. doch. doch. doch.
UE
wykon. wykon. w ykon. wykon.
Pan Wykonanie ogotem |% wyk [Plan Wykonanie ogolem |% wyk |Plan Wykonanie ogotemn |% wyk |Plan Wykonanie ogotem |% wyk
dochody ogétem 20357 176,42 |10 888 661,39 | 100,0%| 53,5%| 22 379 996,15 |19 264 209,33 | 100,0%| 86,1%| 20 359 002,43 | 17 874 022,88 | 100,0%| 87,8%| 20849 579,17 | 18 377 537,55 |100,0%| 88.1%
dochody biezgce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 706 514,75 683613,92 3,7%| 96,8%
dochody majatkowe 294 082,13 218 336,00 2.0%| 74,2% 0,00 70 248,26 33174643 995 363,06 5,6%(300,0% 526 117,46 369 019,00 2,0%| 701%
irodto: raporty w systemie BeSTi@
inatem ’ u\;
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

4.2 Wydatki

Realizacj¢ wydatkow budzetu Gminy Grzmigca za 2 kwartaty 2017 roku i 3 poprzednie lata
opracowano na podstawie danych ze sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wykonanie wydatkow biezgcych i majgtkowych za 2 kwartaly 2017 roku i 3 poprzednie lata

przedstawiono w tab. 6.

Wydatki biezgce stanowily 93,2% wydatkéw ogdtem gminy w 2014 r., 92,1% w2015 r.,
97,1% w 2016 1.1 99,7% za 2 kwartaty 2017 r.

Najwyzsza pozycja w wykonanych wydatkach ogétem sg wydatki jednostek budzetowych,
ktore w analizowanym okresie ksztattowaly si¢ na podobnym poziomie tj. 66,9%, 68,7%,
62,9% i 64,5%.

W wydatkach jednostek budzetowych dominujacg pozycje zajmuja  wydatki
na wynagrodzenia i skadki od nich naliczane, ktére wyniosty odpowiednio 39,0% w 2014 r.,
41,4% w2015 1., 38,5% w 2016 1. i 37,0% wydatkow ogdtem budzetu za 2 kwartaty 2017 r.

Nastepnym rodzajem wydatkow biezacych, sa wydatki zwigzane realizacjg statutowych zadan
jednostek budzetowych, ktéorych udziat w wydatkach ogétem budzetu ksztattowal sig
na podobnym poziomie i wyniost 27,8%, 27,3%, 24,4% i 27,5% za 2 kwartaty 2017 r.
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych stanowity od 18,5% w 2014 r., 19,3% w 2015 r,,
30,6% w 2016 r. do 31,9% wydatkow ogdtem budzetu za 2 kwartaty 2017 r.

Wydatki na obstuge dtugu gminy zmniejszyly sig¢ od 1,5%, 1,3%, 1,1%, do 1,0% wydatkow
ogotem budzetu.

Udzial wydatkéw majgtkowych w wykonanych wydatkach ogétem w analizowanym okresie
wynidst 6,8% w 2014 r., 7,9% w 2015 r., 2,9% w 2016 r. oraz 0,3% za 2 kwartaty 2017 r. W
zwigzku z sytuacjg finansowg, w 2017 roku wydatki majatkowe ograniczono do niezbgdnego
minimum.

Na inwestycje i zakupy inwestycyjne przeznaczono 6,8% w 2014 r., 7,9% w 2015 r., 2,9%
w2016 1. i 0,3% wydatkow ogdtem budzetu za 2 kwartaty 2017 r.

W wydatkach ujeto $rodki na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkow

z budzetu Unii Europejskiej, ktorych udzial w wydatkach ogétem budzetu wynidst 2,7%
w2014 1., 6,5% w 2015 r., 1,9% w 2016 r. oraz 0,03% za 2 kwartaly 2017 r. Srodki

przeznaczono na zadania inwestycyjne oraz w 2014 r. na zadania biezace.

Rozliczenie $rodkéw UE za 2 kwartaty 2017 roku i 3 poprzednie lata przedstawiono w tab. 6.

Za v~ " -"* > oryginalem ;
ngca Z-ca W O[]
07 “82[1]7 Krzysztof s

38



RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWE]J GMINY GRZMIACA

tab.6

2 kw artaly 2017

2016

2015

2014

wykonanie wydatkow
biezacych i majatkowych

Plan

Wykonanie

% w
doch.
wykon,
ogolem

% wyk

Plan

Wykonanie

% w
doch.
w ykon.
ogélem

% wyk

Pan

Wykonanie

% w
doch.
wykon,
ogdtem

% wyk

Plan

Wykonanie

% w
doch.
w ykon.
ogolem

% wyk

Wydatki ogotem

20044 106,51

10 062 844 49

100,0%

50,2%

22 184 592,55

18 941 442,99

100,0%

85,4%

20 098 666,43

17 576 603,62

100,0%

87.5%

20917 206,43

18 65577977

100,0%

88,7%

Wydatki biezace

19 516 962,46

10 028 922,48

99,7%

51,4%

20 585 142,30

18 385 977,07

97,1%

89,3%

18 410 388,79

16 185 261,52

92,1%

87,9%

18 435 531,36

17 302 346,90

93,2%

93,9%

1) wydatki jednostek
budzetowych, w tym na:

12 429 113,92

6489 188,60

64,5%

52,2%

13 208 910,97

11916 338,51

62,9%

90,2%

13 203 464,14

12072 638,35

68,7%

91.4%

12 990 648,30

12408 809,43

66,9%

95,5%

a) wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane,

7 306 056,93

3723746,55

37.0%

51.0%

7 495 028,28

7 29051476

38,5%

97,3%

7 56578272

7 275 246,56

41,4%

96,2%

7 370 144,36

7 244 070,83

39,0%

98,3%

b) wydatki zwigzane z
realizacjg ich statutowych
zadan;

5123 056,99

2765442,05

27,5%

54,0%

5714 882,69

4 62582375

24,4%

80,9%

5637 681,42

4797 391,79

27.3%

851%

5620 503,94

5164 738,60

27.8%

91,9%

2) dotacje na zadania
biezace:

437 817.50

230 520,00

2.3%

52.7%

460 785,36

460 364,53

2.4%

99.9%

499 656,71

497 350,80

2,8%

99.5%

464 791,00

461 378,96

2,5%

99,3%

3) Swiadczenia na rzecz
0s06b fizycznych;

5 967 535,53

3210609,71

31,9%

53,8%

6 038 316,16

5803 229,28

30,6%

96,1%

3 537 939,84

3392 991,14

19.3%

95,9%

353551648

3437 249,28

18.5%

97.2%

4) wydatki na programy
finansowane z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt2 i3, w czesci
zwigzanej zrealizacjg zadan
jednostki samorzadu
terytorialnego;

0,00

0,00

0,00

0,00

742 091,58

719 190,75

3.9%

96,9%

5) wyptaty z tytutu porgczen i
gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace
do sptaty w danym roku
budzetowym;

483 249,56

0,00

650621,10

0,00

919 328,10

0,00

422 484,00

0,00

6) obsiuge diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

199 24595

98 604,17

1,0%

49 5%

225 508,71

206 044,75

1,1%

91.4%

250 000,00

222 281,23

1.3%

88,9%

280 000,00

27571848

1.5%

98,5%

Wydatki majatkowe

527 144,05

33 922,01

0,3%

6,4%

1 599 450,25

555 465,92

2,9%

34,7%|

1688 277,64

1391 342,10

7,9%

82,4%

2 481 675,07

1253 432,87

6,8%

50,5%

inwestycje i zakupy
inwestycyjne

527 144,05

33 922,01

0.3%

6.4%

1599 450,25

555 465,92

2,9%

34.7%

1688 277,64

1391 342,10

7.9%

82.4%

248167507

125343287

6.8%

50,5%

finansowane z udziatem
Srodkow, o ktorych mowa w
art. 5ust 1 pkt2i3, wczesci
zwiazanej z realizacja zadan
jednostki samorzadu

153 996,20

2 900,00

0,0%

1.9%

778 907,50

357 042,04

1,9%

45.8%

1167 912,36

1137 221,74

6.5%

97 4%

168168134

492 653,01

2,7%

29,3%

irodio: raporty w systemie BeSTi@
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

Podsumowanie
Wydatki biezace wzrosty od 2015 r. do 99,7% za 2 kwartaly 2017 r. wydatkéw ogotem
gminy.

W wykonanych wydatkach ogétem dominujgcg pozycje zajely wydatki jednostek
budzetowych, w tym wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydatki
zwigzane realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych oraz $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych. Wydatki na obstuge diugu zmniejszyly si¢ do 1,0% wydatkow ogélem
budzetu za 2 kwartaty 2017 r.

Udzial wydatkéw majatkowych w wykonanych wydatkach ogétem byt niewielki i wynidst
0,3% za 2 kwartaty 2017 r.

4.3 Wynik budzetu, przychody i rozchody

W tab. 7. przedstawiono wynik budzetu oraz zrealizowane przychody i rozchody budzetu za 2
kwartaty 2017 roku i 3 poprzednie lata.

Dane opracowano na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego.

W 2014 r. budzet zamknat si¢ wynikiem deficytowym - 178 242,22 zi. Zrédlem pokrycia
planowanego deficytu byly przychody z pozyczki.

W nastepnych latach budzet zamknat sie nadwyzka, ktdra przeznaczono na splatg diugu.

W 2016 r. w budzecie gminy zabraklo zrddet finansowania budzetu. W sprawozdaniu Rb-
NDS za 2016 r. wyjasniono, ze do zbilansowania budzetu pozyczono kwotg 115 122,66 zl

z subwencji na 2017 r.

4.4 Wynik operacyjny

Miernikiem kondycji finansowej gminy jest wynik operacyjny, czyli roznica migdzy
dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi budzetu. Zmiany budzetu zaplanowane w
2017 r. spowodowaly wystapienie deficytu biezacego na poziomie -156 224,14 zi., czyli
naruszenie art. 242 ustawy o finansach publicznych za 2 kwartaty 2017 roku.

7.
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

tab. 7 2 kw artaty 2017 2016 2015 2014
wynik, przychody i ) ) o . )
hrchinds Plan Wy konanie % Plan Wy konanie %o Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogétem 20357 176,42 | 10 888 661,39 | 53,5%|22 379 996,15 | 19 264 209,33 | 86,1%| 20 359 002,43 | 17 874 022,88 87.8%| 20849579,17 [18 377 537,55 88,1%
biezgce 19 357 476,00 | 10 657 724,99 | 551%|22 266 341,04 | 19144 056,81 | 86,0%( 19792 384,00 | 16 706 325,17 84,4%| 20107 085,03 (17894 912,72 89,0%
majgtkowe 999 700,42 23093640 231% 113 655,11 120 152,52 | 105,7% 56661843 | 1167697,71 | 206,1% 742 494 14 482 624,83 65,0%
Wydatki ogotem 20044 106,51 | 10 062 844,49 50,2%|22 184 592,55 | 18 941 44299 ( 85,4%| 20 098 666,43 | 17 576 603,62 875%| 20917 206,43 |18 555 779,77 88,7%
biezgce 19516 962,46 | 10 028 922,48 51,4% |20 585 142,30 | 18 385977,07 | 89,3%| 18410 388,79 | 16 185 261,52 87,9%| 18435531,36 |17 302 346,90 93,9%
majgtkowe 527 144,05 33022,01 8.4%| 1599 450,25 555465902 | 34,7%| 168827764 139134210 82,4%| 248167507 | 125343287 50,5%
Wymik 313 069,91 825816,90 | 263,8%| 195403,60 322 766,34 | 165,2%) 260 336,00 297 419,26 | 114,2%) -67 627,26 -178 242,22 | 263,6%|
wynik biezacy -150 486,46 628 802,51 |-394,3%| 1681 198,74 75807974 | 45,1%| 138199521 52106365| 37,7%| 167155367| 59256582| 355%
wynik majgtkowy 472 556,37 197 014,39 | 41,7%]| -1 485795,14 -435313,40 | 29,3%| -1 121 659,21 -223 644,39 19,9%| -1739180,93 -770808,04 | 443%
Przychody ogdlem,
w tym: 2 316 000,00 374 334,74 16,2%| 452 550,00 210 064,60 | 46,4%| 200 000,00 200 000,00 | 100,0% 67 627,26 178 242,22 | 263,6%
zaciggniecie diugu
zwrotnego 2316 000,00 37433474 162% 452 550,00 210 064,60 | 46,4% 200 000,00 200 000,00 | 100,0% 67 627,26 10 656,00 15,8%
wolne srodki i
nadwyzka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 167 586,22
Rozchody ogétem,
w tym: 2629 069,91 704 975,28 | 26,8%| 647 953,60 647 953,60 | 100,0%) 460 336,00 460 336,00 | 100,0% 0,00 0,00
sptata diugu
zwrotnego 2629 069,91 70497528 | 26,8% 647 953,60 647 953,60 |100,0% 460 336,00 460 336,00 | 100,0% 0,00 0,00
w tym wytaczenia 210 064,60 210064,60 | 100,0% 0,00 0,00 10 656,00 10 656,00 | 100,0% 0,00 0,00
zrédio: raporty w systemie BeSTi@
1 ie m
orygind
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4.5 Naleznosci i zobowigzania

Ksztaltowanie si¢ wysoko$ci naleznosci i zobowigzan za 2 kwartaly 2017 r.i 3 poprzednie

lata opracowano na podstawie danych ze sprawozdan Rb-N o stanie naleznodci oraz
wybranych aktywow finansowych oraz sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug

tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego.

Dane o wysokosci naleznosci i zobowigzan ujeto w tab. 8.

tab. 8 2 kw artaly 2017 2016 2015 2014
%w |%w % w % w % w
nalezno$ciizobowigzania doch. |wydatkach doch. doch. doch.
wykon.|w ykon. w ykon. wyken. w ykon.

Wykonanie ogblem|ogélem  [Wykonanie ogoem| Wy konanie ogétem |Wykonanie agélem
Dochody cgdltem 10 888 661,39 19 264 209,33 17 874 022,88 18 377 537,55
naleznosci wymagalne 1817 873,45( 16,7% 1750 045,16| 9,1%| 169659558 9,5%| 139486572 7,6%
ztytulu dostaw towardw i
usiug 21631,52 27 057,49 49 335,14 5172737
pozostate 1796 241,93 172298767 1647 260,44 134313835
pozostate nalezno$ci 3303 828,60 56 609,33 53 606,00 105 535,57
Z tytutu dostaw towarow i
ustug 0,00 0,00 0,00 0,00
ztytulu podatkow i sktadek na
ubezpieczenia spot. 1077 243,36 54 724,95 48 455,38 46 598,50
ztytutu innych niz wymienione
powyzej 2226 585,24 1 884,38 515062 58 937,07
Wydatki ogotem 10 062 844,49 18 941 442,99 17 576 603,62 18 555 779,77
zobowigzania wymagalne 212 825,88 2,1% 0,00 0,00 0,00
z tytutu dostaw towardw i
usiug 17 022,63 0,00 0,00 0,00
pozostate 195 803,25 0,00 0,00 0,00
w tym wobec ZUS 0,00 0,00 0,00 0,00
warto$é nominalna
niewymagalnych zobowigzan
Ztytulu udzielonych poreczen | 3 816 930,19 4936 476,80 8 588 037,61 11317 579,00
i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego

wrédto: raporty w systemie BeSTi@

Z danych wynika, ze warto$¢ nalezno$ci wymagalnych wzrastala od 2014 r. i dotyczyta
glownie dtuznikéw ujetych w grupie przedsigbiorstw niefinansowych oraz gospodarstw

domowych. Nalezno$ci wymagalne wyniosty 7,6% w 2014 r,, 9,5% w 2015 r., 9,1% w 2016
r. oraz 16,7% za 2 kwartaly 2017 r. w wykonanych dochodach ogotem.

Za 2 kwartaty 2017 roku wystapily zobowiazania wymagalne w kwocie 212 825,88 z z tytulu
dostaw towaréw i ustug oraz pozostate. W 3. poprzednich latach zobowigzania wymagalne

nie wystapity.
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

4.6 Zadluzenie Gminy

Diug gminy z tytutu zaciagnietych kredytoéw i pozyczek wyniost 6 684 805,03 zt w 2014 1.,
zmalat z 6 764 983,59 zt w 2015 1., 6 327 094,59 zt w 2016 r. do kwoty 5996 454,05 zt za
2 kwartaty 2017 roku. Do kategorii pozyczek i kredytow zostala zaliczona umowa,
wywolujgca skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. W gminie jest to
zobowigzanie w wysokosci 340 514,56 zt wobec Agencji Nieruchomosci Rolnych, do spaty
z wydatkéw budzetu w latach od 2017 r. do 2019 r., napodstawie ugody zawarte]
23 grudnia 2015 r.

Zobowigzania wedhug tytutéw dhuznych za 2 kwartaty 2017 roku i 3 poprzednie lata

przedstawia tab. 9.

tab.9 2 kw artaty 2017 2016 2015 2014
zobowigzania wedlug tytutéw
diuznych 6209279,93 | 6327094,59| 676498359 | 668480503
papiery warto$ciowe 0,00 0,00 0,00 0,00
kredyty i pozyczki 599645405 | 632709459| 676498359 668480503
krotkoterminowe 374 334,74 210 064,60 0,00 10 656,00
diugoterminowe 562211931 6117029,99( 676498359 | 6674 149,03
przyiete depozyty 0,00 0,00 0,00 0,00
zobowigzania wymagalne 212 825,88 0,00 0,00 0,00
z tyt. dostaw towaréw i ustug 17 022,63 0,00 0,00 0,00
zobowigzania pozostate 195 803,25 0,00 0,00 0,00
w tym wobec ZUS 0,00 0,00 0,00 0,00

zrodto: raporty w systemie BeSTi@

Zgodnie z ustalonym harmonogramem, splata zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek powinna nastgpi¢ do 2023 r. Wysoko$¢ przypadajacych do splaty rat ksztaltuje sig
na poziomie od 1 194 885,96 zt w 2017 r. do 522 985,00 zt w2023 r.

7 danych ze sprawozdan za 2016 r. wynika, ze gmina naruszyta art. 243 ustawy o finansach

publicznych w 2016 r., 2017 r. 1 2018 1.

Gmina Grzmigca w ramach programu postgpowania naprawczego dokonata restrukturyzacji
zadluzenia, polegajacego na wydtuzZeniu terminu splaty oraz zmniejszeniu wysokosci rat
kapitatowych, w celu zapewnienia ptynnosci finansowej w kolejnych latach. Koniecznos¢
dostosowania wskaznika obstugi zadtuzenia, do przepiséw ustawy o finansach publicznych,
wymusito wydtuzenie splaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek do roku
2026.

Laczna kwota srodkéw zewnetrznych, jakie zapewnia gminie wiasciwg realizacj¢ zadan,

2a'zgodnos¢ z oryginatem

wynosi 2 316 000,00 zt. Z-ca WOJTA
Gmina Grzmigca
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

W programie postgpowania naprawczego zalozono zaciggnigcie w 2017 r. pozyczki
w wysokosci 2316 000,00 zi, przeznaczonej na uregulowanie zobowigzarni w kwocie
881 816,05 zt ktorych splata przypada w 2017 r., oraz restrukturyzacje zadluZenia
w wysokosci 1 434 183,95 zt. Splata wskazanych powyzej zobowigzan nastapi w 2017 roku.

Ostateczng splat¢ pozyczki w wysokosei 2 316 000,00 zt zaplanowano w 2026 r.

Rada Gminy Grzmigca podijela uchwate w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2017-2026, w ktdrej prognozuje naruszenie art. 243 ustawy o finansach publicznych w
2017 1., 2018 r. oraz w 2019 r. i niezachowanie relacji z art. 242 ustawy w 2017 r.

W tab. 10. przedstawiono wybrane pozycje wpf w latach 2017 -2026.

Z uwagi na negatywng ocen¢ zdolnosci kredytowej gminy, zaciagni¢cie zobowigzania
zwrotnego w banku komercyjnym jest niemozliwe.

Dlatego w ramach zmiany programu postgpowania naprawczego zaproponowano pozyskanie
pozyczki z budzetu panstwa. Pozyczka ma zapewni¢ srodki na splate zobowigzan w kolejnych

latach prognozy oraz zapobiec utracie ptynnosci finansowej gminy,.
W tab. 11. przedstawiono planowany harmonogram splaty pozyczki z budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych, na koniec roku
w ktorym uplywa termin splaty pozyczki tj. w 2026 r., zostang zachowane zasady okreslone

w art. 242 i 243 ustawy.

Za zgodno$é z oryginatem
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RAPORT O STANIE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY GRZMIACA

Podsumowanie i wnioski

Celem sporzadzenia niniejszego raportu bylo dokonanie poglgbionej analizy sytuacji

finansowej Gminy Grzmigca i okre$lenie ewentualnego ryzyka zagrozenia wykonywania

ustawowych zadan. Podstawowe wnioski powstale na skutek analizy stanu gospodarki
finansowej oraz wielkosci charakteryzujacych budzety Gminy Grzmigca w latach 2014-2016

i [ pétroczu 2017 r. sa nastepujace:
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Wykonanie dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw ogdtem na przestrzeni lat 2014-
2016 i I pétroczu 2017 wskazuje na tendencje spadkows i ksztattuje si¢ na poziomie:
43,5%, w2014 1.,39,6% w 2015 1., 36,5% w 2016 r., i 34,4% w I potroczu 2017..

Struktura dochodéw wskazuje, iz decydujgcy wplyw na wielkos¢ wykonanych dochodéw
ogbtem budzetu Gminy mialy transfery z budzetu panstwa, tj. subwencja, dotacje celowe.
Ich udzial w analizowanym okresie wynosit odpowiednio 66,5% w 2014 r., 60,4% w
2015 1., 63,5% w 2016 1. 1 65,6% w [ potroczu 2017 1. dochodow ogotem.

Dochody biezace w strukturze dochodéw ogdlem stanowily 97,4% w 2014 1, 93,5%
w2015 1., 99,4% w 2016 r. i 97,9% dochodéw ogétem budzetu w I potroczu 2017 r.
Najwyzszy udzial w dochodach whasnych gminy stanowily wplywy z tytutu podatkéw i
optat lokalnych i stanowity odpowiednio 58,7% w 2014 r., 64,6% w 2015 r., 67,9% w
2016 r. do 63,3% w 1 potroczu 2017 r. Nastepne miejsce w strukturze dochodow
whasnych sa udziaty od oséb fizycznych wynoszace odpowiednio od 19,1% w 2014 r.,
23.1% w 2015 1., 25,5% w 2016 1., do 24,1% w I polroczu 2017 . Udzial dochodéw
majatkowych w dochodach whasnych wyniost od 6,0% w2014 r., 16,5% w 2015 1., 1,7%
w2016 ., do 6,2% w I potroczu 2017 .

Pozostate dochody whasne, do ktorych nalezg m.in. wplywy z ushug oraz dochody z najmu
i dzierzawy (w latach 2014-2016 i I potroczu 2017 r.) wyniosty 17,5% w 2014 1., 7,2% w
2015 r., 5,5% w 2016 1.1 6,3% w I pdétroczu 2017 r.

Dochody ze sprzedazy majatku uzyskane w analizowanym okresie wyniosty 0,3% w
2014, 0,6% w 2015, 0,1 % w 20161 0,1% w I pétroczu 2017 r. wykonanych dochodéw

ogétem budzetu Gminy.

W dochodach ujeto $rodki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow z

budzetu Unii Europejskiej, ktérych udziat w dochodach ogdtem byt niewielki.

Analiza wydatkéw Gminy Grzmigca w latach objetych raportem wskazuje na przewagg
wydatkow biezacych, ktorych udzial w strukturze w omawianym okresie wynosi od
93,2% wydatkéw ogdtem budzetu gminy w 2014 r., 92,1% w 2015 1., 97,1% w 2016 r.,i
99,7% w I potroczu 2017 r. Struktura wydatkow biezacych wskazuje, ze najwyzszg
pozycje stanowig wydatki jednostek budzetowych, ktore w analizowanym okresie
ksztattowaty sie odpowiednio 66,9%, 68,7%, 62,9% i 64,5%., 62,0%. Dominujacg

Gmina Grzmigca
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pozycj¢ stanowily wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. Drugim co do
wielkodci rodzajem wydatkow biezgcych, sg koszty ponoszone na $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych i stanowity od 18,5% w 2014 r. 19,3%, w 2015 r., 30,6% w 2016 r. do
31,9% wydatkow ogdtem budzetu w I poiroczu 2017 r. Analiza wydatkéw na obshuge
dhugu wykazuje tendencj¢ spadkows z 1,5% w 2014 r., 1,3% w 2015 r., 1,1% w 2016 r.
i 1,0% w I potowie 2017 r. Udziat wydatkéw majatkowych w wykonanych wydatkach
ogoétem w analizowanym okresie wyni6st 6,8% w 2014 r., 7,9% w 2015 r., 2,9% w 2016
oraz 0,3% w I pétroczu 2017. W zwigzku z sytuacja finansowg , w 2017 roku wydatki

majatkowe ograniczono do niezbgdnego minimum.

W wydatkach ujeto $rodki na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkow
z budzetu Unii Europejskiej, ktorych udzial w wydatkach ogétem budzetu wyniost 2,7%
w 2014 r., 6,5% w 2015 r., 1,9% w 2016 r. oraz 0,03 w I poéiroczu 2017 r. Srodki

przeznaczono na zadania inwestycyjne oraz w 2014 r. na zadania biezgce.

W 2014 r. Gmina zamknela rok budzetowy deficytem w wysokosci — 178 242,22 21,
Zrédtem pokrycia planowanego deficytu byly przychody z pozyczki.

W nastepnych latach budzet zamknat si¢ nadwyzkg budzetowa na poziomie odpowiednio
297 419,26 zt, w 2015 r., 322 766,34 zt w 2016 r., oraz 825 816,90 w I potroczu 2017 r..
Wypracowang nadwyzke przeznaczono na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W 2016 r. w budzecie gminy zabraklo Zrédet finansowania budzetu. W sprawozdaniu
Rb-NDS za 2016 r. wyjasniono, ze do zbilansowania budzetu pozyczono kwotg
115 122,66 zt z subwencji na 2017 1.

Dane dotyczace wyniku operacyjnego Gminy wskazuja, ze Gmina zrealizowala w latach
2014, 2015, 2016 dodatni wynik operacyjny (dochody biezace byly wyzsze od wydatkéw
biezacych). Spelniona zostala relacja z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Natomiast w 2017 r. zaplanowane zmiany budzetu
spowodowaty wystapienie deficytu biezacego na poziomie -156224,14 zl, czyli
naruszenie art. 242 ustawy o finansach publicznych w I pétroczu 2017 r.

Niepokojacym zjawiskiem w analizowanym okresie jest wysokie zadtuzenie Gminy. Na
dzien 30 czerwca 2017 r. kwota zobowigzan stanowigcych diug publiczny wyniosta
6209 279,93 zt w tym: kwota 5996 454,05 zi, to zaciggnigte kredyty i pozyczki oraz
umowa wywotujaca skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu oraz
zobowiazania wymagalne w kwocie 212 825,88 zt z tytutu dostaw towardw i ustug, ktore
wystapily w [ pétroczu 2017 roku.

Zgodnie z ustalonym harmonogramem, splata zobowigzan powinna nastgpi¢ do 2023 r.
Wysoko$é przypadajacych do splaty rat ksztaltuje si¢ na poziomie 1194 885,96 zt
w2017r. do 52298500 zt w 2023 r. Wypracowanie nadwyzek budzetowych
w wysoko$ciach umozliwiajgcych splate naleznych kwot jest poza mozliwosciami

finansowymi gminy. Ponadto, w zwigzku z ograniczeniem mozliwosci obcigzenia
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budzetu gminy splata zobowigzan, wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych, relacja przypadajacych do splaty rat do planowanych dochodéw
przekroczytaby dopuszczalny wskaznik sptat, o ktérym mowa w cytowanym przepisie.

6. Z powodu braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie podjeto uchwate Nr X1.67.2017 w dniu 10
maja 2017 r. w sprawie wezwania do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego. Przedtozony przez Gming program zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie. Program postepowania
naprawczego na lata 2017-2019 obejmuje kierunki dziatan zmierzajgcych do usunigcia
zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz zachowania zasad wynikajacych
z przepisow o finansach publicznych, polegajace migdzy innymi:

— w zakresic dochodéw: utrzymania maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci,
utrzymanie maksymalnych stawek podatku rolnego i lesnego oraz podwyzszenie stawek
czynszu za lokale uzytkowe i mieszkalne;

— w zakresie wydatkow: zamrozenie wysokosci doptat gminy do ceny wody i Sciekow,
reorganizacje struktury urzgdu gminy, ograniczenie zatrudnienia pracownikow robot
publicznych i interwencyjnych oraz kosztow administracyjnych w urzedzie, obnizenie
wysokosci dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i dyrektorow szkot, zmniejszenie
i zamrozenie dotacji podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury, zmniejszenie
i zamrozenie wysokosci $rodkéw przekazywanych dla organizacji pozarzadowych,
ograniczenie dziatalnodci inwestycyjnej, ograniczenie wydatkow na zakup ustug

zewnetrznych, zmniejszenie wydatkéw na zakup materiatdw i wyposazenia.

Obok wskazanych wyzej dziatan, podjgto inne dziatania do uzyskania oszczgdnosci m.in.:
kontynuacje zakupu energii elektrycznej oraz ubezpieczenia mienia w ramach wspolnej
procedury zaméwien publicznych dla wszystkich jednostek organizacyjnych gminy. Plan
przedsigwzie¢ naprawczych przedstawia przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych
przedsiewzie¢ wraz z okresleniem sposobu ich obliczenia. Wskazane przedsigwzigcia wraz
7 harmonogramem ich wprowadzenia majg w efekcie spowodowaé zmniejszenie wydatkow
w latach 2017-2019 w kwocie 881 572,00 zi, z tego 78 709,00 zt w 2017 r., 376 896,00 zt
w 2018 r., oraz 425 967,00 zt w 2019 1.

Gmina w ramach postgpowania naprawczego dokonala restrukturyzacji zadluzenia,
polegajgcego na wydtuzeniu terminu splaty zobowigzan oraz zmniejszeniu wysokosci rat
kapitatowych do roku 2026. W programie postgpowania naprawczego zatozono zaciagnigcie
w 2017 roku pozyczki w wysokosci 2316 000,00 71, przeznaczonej na uregulowanie

zobowigzan w wysokosci 881 816,05 zt, ktérych sptata przypada w 2017 r. oraz
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restrukturyzacj¢ zadluzenia w kwocie 1434 183,95 zI. Ostateczng splate pozyczki
zaplanowano w 2026 roku.

7. uwagi na odmowg udzielenia finansowania przez banki, Rada Gminy Grzmigca podjela
uchwalg w sprawie zmiany programu postepowania naprawczego. Zmiana programu
postgpowania naprawczego zostala pozytywnie zaopiniowana przez Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

W ramach zmiany programu postepowania naprawczego zatozono pozyskanie w 2017 roku
pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 2 316 000,00 z}, z przeznaczeniem na splate wezesnie]
zaciggnigtych zobowigzan. Pozyczka z budzetu panstwa jest narzedziem, ktére przy
konsekwentnej realizacji przyjetych w programie postgpowania naprawczego zatozef,
przyczyni si¢ do odzyskania ptynnosci finansowej Gminy. Planuje si¢, ze splata pozyczki
rozpocznie si¢ w roku 2019, zas ostatnia rata sptacona zostanie w 2026 r. Zgodnie z art. 224
ust. 1 pkt 2 lit. b uofp, na koniec roku, w ktorym uplywa termin splaty pozyczki, tj. 2026 r.,
zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.

Za zgodno$¢ z oryginatem
Gmina Grzmigca Z-ca W A
07 1'% 757 6\9‘1
Krzysztof Sles

Grzmigea, dniad ....covevveeciicessasnennes

50



