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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 20 kwietnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wdjta Gminy Grzmiaca
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacja
o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:; :

1. Ewa Wojcik - Przewodniczaca

2. Jolanta Wiodarek - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek
negatywnie

opiniuje przedlozone przez Wojta Gminy Grzmigca sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 1.
wraz z informacja o stanie mienia, zwazywszy na:
1) naruszenie relacji wynikajacych z przepisoéw art. 243 ustawy o finansach publicznych;

2) zaangazowanie w wykonanie budzetu 2016 r. rat subwencji o§wiatowej stanowigcych dochéd
budzetu 2017 r.

UZASADNIENIE

Wéijt Gminy Grzmigca w dniu 24 marca 2017 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespdt Zamicjscowy w Koszalinie, sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2016 r. wraz z informacja o stanie mienia'. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej
analizy danych ujgtych w sprawozdaniu z wykonania budzety, analizy uchwaty budzetowej 1 jej
zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych spo-
rzadzonych na dzief 31 grudnia 2016 1., t].:
- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-278),
- z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S),
- 0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS), :
- o stanie nalezno$ci (Rb-N),
- 0 stanie zobowiazan wedtug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z, Rb-UZ),
-ostanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego

(Rb-ST).

1 Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, ze zm.).
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W ocenie Skladu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzgdzone
w szezegOtowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2016 r.2
Dochody budzetowe zrealizowano w wysokosci 19 264 209,33 z1, co stanowi 86,08% planu, z tego:

- dochody biezace wykonano w kwocie 19 144 056,81 zt (85,98%),
~ dochody majatkowe wykonano w kwocie 120 152,52 z1.(105,72%),
Wykonanie budzetu 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie dochodéw podat-
kowych przedstawia si¢ nastepujgco:
- dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 5 965 992,15 zl, tj. wyzsze o 6,05 pkt%;
- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy byly wyzsze o 54,42 pkt %;
- skutki obnizenia gornych stawek podatkow byly nizsze 0 90,17 pkt%..
Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 18 941 442,99 zt co stanowi 85,38% planu z tego:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 18 385 977,07 zt (89,32% planu),
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 555 465,92 zt (34,73% planu).
Wynik budzetu by}t dodatni 1 wyniést 322 766,34 zt (przy planowanej nadwyzce w wysoko-
§ci 195 403,60 z1).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zrownowazenie czgéci operacyjnej wykonanego
budzetu, dodatnia réznica pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezgcymi stanowita nadwyzke opera-
cyjng w wysokosci 758 079,74. Przy czym do zbilansowania relacji ustawodawca pozwolit wigczy¢
po stronie dochodéw biczacych wolne $rodki, rozumiane jako nadwyzka srodkéw pienigznych na
rachunku bankowym budzetu, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papieroéw wartoéciowych,
kredytoéw, pozyczek z lat ubieglych, jednak na koniec 2016 r. Gmina nie posiadata takich srodkéw.
W takim stanie Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla
z zachowaniem dyscypliny finansowe]j obowigzujacej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzetowych) wykazala, ze na
koniec 2016 r. wystepowaly zobowigzania niewymagalne w wysokodei 1 887 365,35 z1, i obcigzyto
plan biezacego roku budzetowego. Natomiast wedlug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozda-
nia Rb-Z) na koniec 2016 r. nie wystapily zobowiazania wymagalne, ktérych termin ptatnosci minat.

Naleznosci wymagalne (wedtug sprawozdania Rb-N o stanie naleznogci oraz wybranych ak-
tywéw finansowych) na koniec 2016 . wyniosty 1 750 045,16 zt i wzrosty o 3,15 punktu procento-
wego w stosunku do roku poprzedniego.

Laczna kwota przychoddéw budzetu —z tytulu: nowych kredytéw i pozyczek — wyniosta
210 064,60 zt. (co potwierdzaja stosowne dane sprawozdawcze).

Rozchody w wysokosci 647 953,60 zt, przeznaczono na splate rat kredytéw i pozyczek.

Stan dlugu publicznego z tytulu pozyczek i kredytéw na koniec 2016 r. wynosit
6 327 094,59 zt, odpowiadajac 32,84% pozyskanych dochodéw budzetu. Kwota dhugu na koniec
2016 r. zmniejszyta si¢ 0 6,47 pkt % w poréwnaniu do wielkosci na koniec 2015,

Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz relacja lacznej kwoty splaty zobowiazan z tytulu zacia-
gnietego dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochoddéw budzetowych przekroczyla dopusz-
czalny wskaznik o 0,27 pkt%. Zatem nie spelniona zostala relacja wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, jako jednego z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywi-
dualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2017-2019 z tytulu przypadajacych do splaty
rat kapitalowych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych i wykupu obligacji wraz z odsetkami oraz

2 Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
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potencjalnych splat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczeni i gwarancji. Sklad Orzekajacy pod-
krefla, z¢ wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2016 r. wplynely na zmniej-
szenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowiazan wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzyma-
nie w kolejnych latach rocznych relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie Zre-
alizowanym w 2016 r., moze uniemozliwié¢ uchwalenie budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem
wskazanego przepisu oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow 1 pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi i odsetkam1 oraz potencjalnych zobowig-
zan z tytulu udzielonych poreczen.

Ponadto Sklad Orzekajacy stwierdzil, Ze sprawozdania Rb-ST o stanie Srodkéw na ra-
chunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r. wskazuja, ze dla
zréownowazenia budzetu 2016 r. zaangazowano rate subwencji, ktéra Gmina Grzmigca otrzy-
mala w grudniu 2016 r. i ktéra jest dochodem budzetu 2017 r. Powyisze stanowi naruszenie
kompetencji organu stanowiacego wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego ((Dz. U. z 2016 r. poz. 1985), gdzie zapisano, Ze ¢ przeznaczeniu
srodkow otrzymanych z subwencji ogélnej decyduje organ stanowigcy jednostek samorzadu
terytorialnego. Réwnoczesnie zaangazowanie w wykonanie budzetu 2016 r. otrzymanych rat
subwencji oswiatowej stanowigcych dochéd 2017 r. narusza przepisy ustawy o finansach pu-
blicznych, tj. art. 44 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 211 poprzez sfinansowanie z subwencji oSwia-
towej w 2016 r, ktore faktycznie obcigzaly budzet 2017 r., czyli nastgpnego roku budzetowego.

Jednostki oswiatowe Gminy nie prowadza dziatalnosci finansowej polegajacej na gromadze-
niu dochodéw na wydzielonych rachunkach®.

Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskane w catosci prze-
znaczono na cele okreslone art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o Wychowaniu w trzez-
wosci 1 przeciwdziatanin alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487).

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacje zadan z udziatem $rod-
kow Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze Zrodel zagranicznych, dokonanych
w ciggu roku budzetowego®.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izble przedstawiona zostata informacja o sta-
nie mienia. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozona informacja zostala sporzadzona zgodnie z
wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstgpie.

Przedmiotem opiniowania sprawozdania byta zgodno$¢ zachowania zakresu i szczegétowo-
$ci z wymogami art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych. Dane w nich zawarte, w zakresie
kwot planowanych koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaly budzetowej po zmianach. Sprawoz-
danie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe Zgodne z przedlozonymi sprawozda-
niami budzetowymi oraz w zakresie operacji finansowych.

Wskazaé przy tym nalezy, ze opinia Skltadu Orzekajacego oparta jest na wynikach analizy
przedtozonych przez jednostke dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw wyko-
nania budzetu. Zatem nie moze by¢ uwazana za rdwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowo-
$ci catoksztattu gospodarki finansowej Gminy.

3 Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. Z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
4 Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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Sklad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $rodkéw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci i celowosei wykonujgcych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepisdw, nalezy do Rady.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

W4,

Ewa }/Véjcik



