REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci §

tol. (0-04) 341-12-08, fax (0-04) 341-0LBCHWALA NR XCIII1.393.Z.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZB OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 lipca 2017 .

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Gmin¢ Grzmigca programie
postgpowania naprawczego

Na podstawie art. 13 pkt 13 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz.
561) oraz art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, z pdézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Ewa Wojcik - Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz - Czlonek
3, Jolanta Wlodarek - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr XXVI/184/2017 Rady Gminy Grzmigca z dnia
30 czerwca 2017 r. w sprawie programu postgpowania naprawczego Gminy
Grzmigca, postanawia:

§ 1. Pozytywnie zaopiniowaé program postgpowania naprawczego Gminy Grzmigca
na lata 2017-2019.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ uchwaly.

§ 3. Od niniejszej uchwatly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Grzmigca w dniu 30 czerwca 2017 r. podjela uchwale
Nr XXVI1/184/2017 w sprawie programu post¢gpowania naprawczego Gminy Grzmigca
(dalej:  Program), ktora wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie Zespdl Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 4 lipca 2017 r.
tj. z zachowaniem ustawowego terminu wynikajgcego z art. 240a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.).

Podstawg prawng opracowania Programu jest art. 240a ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej



wzywa jednostk¢ samorzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania, w
terminie 45 dni od dnia otrzymania uchwaly.

Gmina Grzmigca zostala zobligowana do opracowania Programu, poniewaz
z uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wicloletniej prognozy finansowej na lata
2017-2023 wynikalo, iz w latach 2017-2018 nie zostanie zachowana relacja o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. gczna kwota przypadajgcych
do splaty w danym roku budzetowym zobowigzan z tytulu zaciggnigtego diugu wraz z
naleznymi odsetkami, przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigckszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogolem budzetu.

Zgodnie z wymogiem art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych program
postepowania naprawczego uchwalono na lata 2017-2019.

Dla roku 2017 wskazano niezachowanie relacji o ktérej mowa w art. 242 cyt. ustawy.
Planowane dochody biezace wyniosg 19 357 476,00 zi, natomiast planowane wydatki
biezace 19 516 962,46 zt. Wynik operacyjny -159 486,46 zt.

W latach 2017-2019 zostanie naruszona relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozony program spelnia wymogi
okreslone przepisem art. 240a ust. 3 ustawy i zawiera:

-analize stanu finansow Gminy (str. 9-37), w tym okre§lenie przyczyn zagrozenia
realizacji zadan publicznych (str. 37-39);

-plan przedsigwzig¢ naprawczych (str. 40-57), wraz z harmonogramem ich
wprowadzenia, zmierzajacych do usunigcia zagrozenia realizacji zadan publicznych
oraz zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy;

-przewidywane efekty finansowe poszczegodlnych przedsigwzigé wraz z okresleniem
sposobu ich obliczania (str. 58-73).

Przedstawiona analiza finanséw Gminy wskazuje, iz przyczyng zagrozZenia
realizacji zadan publicznych jest utrata ptynnosci finansowej Gminy.

Ze¢ wzgledu na problemy z plynnoscig finansowsa, niezb¢dne jest pozyskanie
finansowania ze srodkéw zewnetrznych. Stad w planowanych przychodach budzetu na
2017 r. yjeto kredyt w wysokosci 2 316 000,00 zt na restrukturyzacje zaciagnietych
zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek.

Rozchody budzetu w roku 2017 zi zaplanowano w kwocie 2 629 069,91 zi, na ktore
sktadajg sie: planowany do zaciggnigcia kredyt w kwocie 2 316 000,00 zt i nadwyzka
budzetu w kwocie 313 070,00 zi.
Na koniec 2017 r. planowana kwota dlugu ma wyniesé 5 843 767,40 zl.

Plan przedsigwzigé naprawczych przewiduje:
- w zakresie dochoddw: utrzymanie maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci,
utrzymanie maksymalnych stawek podatku rolnego i leSnego oraz podwyiszenie
stawek czynszu za lokale uzytkowe i mieszkalne,



- w zakresie wydatkow: zamrozenie wysokosci doplat Gminy do ceny wody i sciekow,
reorganizacje struktury urzedu gminy, ograniczenie zatrudnienia pracownikéw robot
publicznych i interwencyjnych oraz kosztéw administracyjnych w urzedzie, obnizenie
wysokosci dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i dyrektoréw szkoét, zmnicjszenie
i zamrozenie dotacji podmiotowej dla samorzgdowej instytucji kultury, zmniejszenie
i zamrozenie wysokosci Srodkéw przekazywanych dla organizacji pozarzgdowych,
ograniczenie dzialalnodci inwestycyjnej, ograniczenic wydatkow na zakup ustug
zewngtrznych, zmniejszenie wydatkoéw na zakup materiatow | wyposazenia.

Obok wskazanych wyzej dzialan, podj¢to inne dzialania do vzyskania oszczednosel
m.in.: kontynuacj¢ zakupu energii elektrycznej oraz ubezpieczenie mienia w ramach
wspolnej procedury zaméwien publicznych dla wszystkich jednostek organizacyjnych
Gminy.

Plan przedsigwzigé naprawczych przedstawia przewidywane efekty
finansowe poszczegolnych przedsigwzigé wraz z okresleniem sposobu ich obliczenia.
Wskazane przedsigwziecia wraz z harmonogramem ich wprowadzenia majg w efekcie
spowodowaé zmniejszenie wydatkow w latach 2017-2019 w kwocie 881 572,00 zi, z
tego 78 709,00 zt w 2017 r., 376 896,00 zt w 2016 r. oraz 425 967,00 zt w 2019 r.

Jak wynika z programu, dziatania naprawcze pozwola na zachowanie relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2020 roku.

W przedlozonym dokumencie wskazano, iz zgodnie z dyspozycjg art. 240a
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w okresie realizacji analizowanego programu
postepowania naprawczego Gmina Grzmigca:

1) nie planuje podejmowac inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
obligacji komunalnych, wydatki majgtkowe w kwocie 527 144,05 zl wynikaja z¢
zobowigzan zaciagnietych w latach ubieglych;

2) nie planuje udziela¢ pomocy finansowe] innym jednostkom samorzgdu

terytorialnego;

3) nie planuje udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek, a udzielone porgezenie
(do 2021 r.) dotyczy umodw zawartych w latach ubieglych;

4) zaplanowane w budiecie wydatki na promocje jednostki zostaly zamrozone;
5) zaplanowane $rodki w ramach funduszu soleckiego nie zostana wydatkowane.

Po analizie programu postgpowania naprawczego Sklad Orzekajacy moze
stwierdzié, iz w stopniu wysoce prawdopodobnym jest, e:
a) nastapi poprawa sytuacji finansowej Gminy oraz skuteczno$é¢ wykonywania jej
ustawowych zadan,
b) zachowane zostang zasady okre§lone w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych,
¢) zapewniona zostanic splata kredytu wraz z odsetkami.



Skfad Orzekajacy podkresla, ze kazda zmiana uchwal: budzetowe]
i w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, powinna by¢ dokonywana
z uwzglednieniem zgodno$ci z zalozeniami opiniowanego programu naprawczego.
Podobne podejscie niezbgdne jest przy uchwalaniu w okresie realizacji programu
kolejnych uchwal budzetowych oraz uchwal w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Monitorowane przez Regionalng Izbg Obrachunkowa bgda réwniez zakladane
w opiniowanym programie efekty finansowe zwigzane z zakladanymi dziataniami
naprawczymi, ktorymi s3: ograniczenie wydatkoéw biezacych, rezygnacja
z podejmowanych nowych zadan inwestycyjnych, restrukturyzacja zadluzenia.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajgcy uznal iz przedstawiony Program
postepowania naprawczego Gminy Grzmigca na lata 2017-2019 spelnia wymogi
przepisow art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolaniec do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
ojcik

Ewa



