REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Je

e oo et 200 0o UGCHWALA NR XLIX.193.Z.2016

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Itby Obrachunkowej
w Szczecinie
z dnia 29 kwietnia 2016 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wiéjta Gminy Grzmigca
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) w
zwigzku z art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Szczecinie w osobach:

1. Ewa Wojcik - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Cztonek
3. Jolanta Wtodarek - Cztonek

uchwala, co nast¢puje:
pozytywnie z zastrzezeniem, zawartym w uzasadnieniu

opiniuje  przedtozone  przez ~ Wojta  Gminy  Grzmigca  sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Wojta Gminy Grzmigca z wykonania budzetu za 2015 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego zostalo przekazane Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 31 marca 2016
roku.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny przedlozonego sprawozdania biorac pod uwage
spelnienie kryteriow wynikajagcych z przepisow art. 267 oraz art. 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Szczegotowos¢ sprawozdania jest nie mniejsza
niz w uchwale budzetowej, uwzglednia:

1) dochody i wydatki w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wykazanymi
w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2015 r. oraz danymi ujetymi
w ewidencji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw prowadzonej przez



Regionalng Izbe Obrachunkows w Szczecinie na podstawie uchwal i zarzadzen ’
budzetowych. '

Po analizie przediozonych dokumentéw Sktad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje:

Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 17 874 022,88 zt, co stanowi 87,79%
planu. W pordéwnaniu do roku poprzedniego dochody ogdtem zmniejszyly sie o 2,74
pkt %.

Plan dochodéw biezgcych zostal wykonany w 84,41%, a plan dochodow
majatkowych w 206,08%.

Wydatki budzetu zrealizowano w wysokosei 17 576 603,62 zi, tj. w 87,45% planu,
w tym: wydatki biezace w wysokosci 16 185 261,52 zt, co stanowi 87,91% planu
i wydatki majgtkowe w wysokosci 1391 342,10 zt, co stanowi 82,41% planu.
W ciggu roku budzetowego Gmina zrealizowala przychody w kwocie 200 000,00 zt
pochodzace z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Rozchody budzetu zrealizowano w tacznej wysokosei 460 336,00 =z,
Z przeznaczeniem na splatc rat kredytow i pozyczek.

Budzet zamknat sie nadwyzka w kwocie 297 419,26 zt przy planowanej w wysokosci
260 336,00 7.

Relacja wydatkéw biezacych do dochoddéw biezacych:

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢é wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych
i wolne srodki, z zastrzezeniem, iz moga one by¢é wyzsze o kwote zwiazana
z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw unijnych w przypadku gdy srodki
te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

Wyzej wymieniona relacja w 2015 r. przedstawiala si¢ nast¢pujaco:

a) dochody biezace 16 706 325,17 z1,
b) nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0,00 zt,
¢) wolne srodki 0,00 zl,
d) wydatki biezace [6 185 261,52 z,
Wynik (atb+c-d) relacja spelniona 521 063,65 zl.

Z powyzszych danych wynika, ze wykonane wydatki biezgce sg nizsze niz
wykonane dochody biezace.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za korzystanie z wydanych przez
Gmine zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zostaly w calosci
wykorzystane, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.)
na wydatki zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
Z uzyskanych dochodow nie zrealizowano wydatkow na kwotg 3 381,27 zt.

Zobowigzania jednostek budzetowych wg sprawozdania Rb-28 S z wykonania
wydatkow budzetowych stanowily kwotg 1678 788,56 zt i byly nizsze od
analogicznego okresu roku ubieglego o 10,11 pkt %.

Sktad Orzekajgcy podkresla, iz utrzymuje sie wysoki poziom naleznosci
wymagalnych, ktére (wedtug sprawozdania RB-N o stanie naleznosci oraz wybranych



aktywow finansowych) na koniec 2015 r. wyniosty 1 696 595,58 zt. I wzrosly o 21,63
pkt % w stosunku do roku poprzedniego.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji ustalono, ze kwota dlugu na koniec 2015 r. wyniosta 6 764 983,59
zt 1byla wyzsza w stosunku do 2014 r. 0 1,20 pkt %.

Uwzgledniajac planowang kwote dlugu wynikajgea z planowanych i zaciggnigtych
zobowigzan oraz przyjety harmonogram splaty kwot dlugu Sktad Orzekajgcy stwierdza,
ze w 2015 r. w Gminie spelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
przedstawia sie nastepujgco:

a. wskaznik wykonany w (%) 3,72%
(lewa strona relacji z art. 243
wg wykonania na koniec 2015 r.

b. wskaznik dopuszczalny (%) 3,45%
(prawa strona relacji z art. 243
W oparciu o wykonanie w latach 2012-2014)

c. roznica (b-a) -0,27 pkt %

Z powyzszego wynika, ze w 2015 r. relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, dotyczaca mozliwosci splaty dhlugu, nic zostala spelniona. Nalezy
podkresli¢, iz niezachowanie analizowanej relacji moze wplynaé na jej przekroczenie
w latach 2016-2018, gdyz wykonanie budzetu 2015 r. wplyngto na zmniejszenie
wysokosci indywidualnych dla Gminy dopuszczalnych wskaZznikow splaty zobowiazan.
Utrzymanie w kolejnych latach rocznych relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych na poziomie zrealizowanym w 2015 r. moze uniemozliwi¢ Radzie Gminy
uchwalenie budzetow na lata nastepne z zachowaniem wskazanego przepisu oraz
zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych
zobowigzan z tytulu udzielonych porgeczen. Wskazujac na powyizsze Sklad
Orzekajacy wnosi zastrzezenie w tym zakresie do wykonania budzetu 2015 r.
Pamietaé¢ nalezy, Ze relacja splaty zobowigzan stanowi ustawowo wyznaczone
kryterium oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycznych
nie wykazujg przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz wystgpienia
zobowigzan wymagalnych noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Jednostki o$wiatowe Gminy nie prowadza dzialalnosci finansowej polegajacej na
gromadzeniu dochodéw na wydzielonych rachunkach.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacje zadan
z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych, dokonanych w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania
realizacji programow wieloletnich.



Przedlozona ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia komunalnego, w ocenie |
Sktadu Orzekajacego, zostala sporzadzona zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Niniejsza opinia mimo, iz ze wzgledow formalnych zawiera wybrane informacje o
gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania

budzetu, a jedynie ocene sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzong pod
katem prawidlowosci sporzadzenia tego dokumentu.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
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